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Paradiplomaciay desarrollo

en America Latina

La paradiplomacia, entendida como la acti-
vidad internacional de los gobiernos subna-
cionales, ha experimentado un notable auge
en las ultimas décadas, especialmente en
América Latina. Este tipo de gestidon externa
no solo proyecta a la provincias, regiones y
ciudades en el escenario global, sino que
también se ha convertido en una herramien-
taclave paralos gobiernos subnacionalesen
la implementacion de los modelos de desa-
rrollo territorial. En esta edicién especial de
la Revista Brumario Paradiplomacia y Desa-
rrollo en América Latina, buscamos abordar
el fendémeno con enfoque multidisciplinario,
combinando teoria y préactica a través de
ensayos, articulos académicos y entrevistas
con expertos. A través de esta obra espera-
mos aportar al avance de unadisciplinadina-
mica y desafiante, tanto para el campo aca-
démico,como paralagestién publica.

Larevistasedivideentres secciones: Ensa-
yos, Articulos de Investigacion y Entrevis-
tasaexpertos;

La seccion ensayos, tiene como objetivo la
publicaciéon de trabajos que reflexionen en
profundidad sobrediversostemasde la para-

diplomacia, estos textos tienen una motiva-
ciéon normativa de aportar con sugerencias 'y
propuestas a la soluciéon de problematicas o
desafios que enfrentan organizaciones y
actores involucrados en el proceso de inter-
nacionalizacién territorial. En primer lugar,
el trabajo Las Ciudades frente al Pacto para
el Futuro: desafios y oportunidades para su
accion internacional, de Natalia Sanchez,
analiza la perspectiva y posicién de Ciuda-
des y Gobiernos Locales Unidos en relacién
al Pacto del Futuro y reflexiona respecto de
las nuevas oportunidades y desafios que se
les presentan a las ciudades como actores
internacionales. El segundo texto de esta
seccioén, Notas para la planificacion estraté-
gica de la Gestion Externa en la Provincia de
Cérdoba, Argentina, de Federico Trebucq,
propone diferentes herramientas concep-
tuales y analiticas para el desarrollo de una
planificacién estratégica que oriente los
esfuerzos de gestidén a un sistema coordina-
do parael Gobiernode laprovinciade Cérdo-
ba, Argentina. Por ultimo, en el trabajo,
Hacia la consolidacién de una comunidad
epistémica en paradiplomacia e internacio-
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nalizacién territorial en Iberoamérica, de
Ray Freddy Lara Pacheco, se analiza el
papeldelaRedde Expertos en Paradiploma-
cia e Internacionalizacion Territorial (REPIT)
y su importancia en la construccién de una
verdadera comunidad epistémica en la
region.

En la segunda seccidn, se presentan tres
articulos de investigacion que abordan
temas actuales y relevantes sobre la paradi-
plomaciay el desarrollo regional en América
Latina, proporcionando una visién critica y
detallada del rol de los gobiernos subnacio-
nales.

El primer articulo, “Tendencias y Desafios
en la Integracién de la Paradiplomacia y el
Nearshoring: Perspectivas para el Desarro-
llo Regional en América Latina" de Dario
Luis Candellero y José Poncio, examina
cémo la paradiplomacia puede integrarse
con las estrategias de nearshoring para pro-
mover el desarrollo econémico en la region.
Los autores argumentan que las provinciasy
regiones latinoamericanas, a través de la
paradiplomacia, pueden aprovechar estas
dindmicas para atraer inversiones extranje-
ras, fortalecer las economias locales y mejo-
rar su competitividad en el escenario inter-
nacional.

El segundo articulo, "Los gobiernos subna-
cionales: entre la internacionalizacién y el
desarrollo local sostenible”" de Noelia
Wayar, Milagros Verzeroli, Alvaro Oliva y
Andrés Lanfranco, ofrece un anélisis pro-
fundo sobre cémo los gobiernos subnacio-
nales estan equilibrando sus estrategias de
internacionalizacion con la necesidad de
promover un desarrollo local sostenible. El
trabajo explora las tensiones y oportunida-
des que surgen cuando los gobiernos loca-
les intentan proyectarse globalmente sin
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descuidar los objetivos de sostenibilidad
social,econémicay ambiental.

El tercer articulo, "Paradiplomacia y alter-
nancia politica. Las iniciativas provinciales
con China durante los primeros meses de la
administracién de Javier Milei" de Stella Jus-
te, analiza el impacto de la alternancia politi-
ca en las relaciones internacionales de los
gobiernos provinciales, con un enfoque par-
ticular en las relaciones con China. Juste
examina como, tras la asuncién del nuevo
gobierno de Javier Milei en Argentina, las
provincias han buscado continuar o redefinir
sus vinculos con China, un socio estratégico
en temas de comercio e infraestructura. El
articulo discute cémo los cambios en la poli-
ticanacional afectan las estrategias de para-
diplomacia a nivel subnacional, resaltando
tanto los desafios como las oportunidades
que surgen en momentos de transicién poli-
tica.

Laterceray ultimasecciondel libro presen-
ta entrevistas con dos figuras destacadas
en el Ambito de la paradiplomacia: Mariana
Calventoy Nicolds Mancini.

En la entrevista con Mariana Calvento,
investigadora y experta en politica interna-
cional subnacional, se profundiza en el ana-
lisis de la paradiplomacia en Argentina y
América Latina desde una perspectiva aca-
démica. Calvento reflexiona sobre cémo las
unidades subnacionales han adquirido un
rol cada vez mas importante en las relacio-
nes internacionales, y como esto ha sido
impulsado por el desarrollo de capacidades
locales y la participacién de las universida-
des en la formacion de profesionales espe-
cializados en la gestién paradiplomatica.
También discute el impacto de la descentra-
lizacién en la capacidad de las provincias y
municipios para influir en la politica interna-
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cional.

Por otro lado, Nicolas Mancini, fundador de
Paradiplomacia.org, ofrece una perspectiva
desde la practica profesional. Mancini habla
sobre su experiencia en la internacionaliza-
cion de ciudades latinoamericanas y desta-
ca laimportancia de las redes globales para
la paradiplomacia. Segin Mancini, uno de
los principales desafios es la falta de finan-
ciamiento y apoyo institucional para las ini-
ciativas paradiplomaticas, pero también
reconoce que cada vez mas gobiernos loca-
les estan interesados en utilizar la paradi-
plomacia como una herramienta para mejo-
rar sus economias y promover el desarrollo
territorial.

Revista Brumario E‘
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Tendencias y Desafios en la Integracion de la
Paradiplomaciay el Nearshoring: Perspectivas
para el Desarrollo Regional en América Latina

RESUMEN

El presente articuloinvestiga laconvergencia entre la paradiplomaciay el nearshoring en Amé-
rica Latinadestacandocdmo estas estrategias puedenimpulsar el desarrollo econdmicoregio-
nal. La paradiplomacia, entendidacomo la participacidon de entidades subnacionales enrelacio-
nes internacionales, y el nearshoring, que implica la reubicacién de procesos de negocio mas
cercade los mercados finales, son tendencias crecientes que ofrecen oportunidades significa-
tivas para las economias latinoamericanas. El analisis aborda cémo estas estrategias pueden
ser utilizadas para superar desafios estructurales, atraer inversiones extranjeras y fomentar la
innovaciény el desarrollo sostenible enlaregién. Se exploran casos especificos en paisescomo
México, Brasil, Colombiay Argentina, evaluando tanto las oportunidades como los desafios que
enfrentan en este contexto. El articulo concluye con recomendaciones para la formulacién de
politicas que maximicen los beneficios de estas tendencias, promoviendo un entorno politicoy
econdmicoestable que potencie el papel de América Latinaen el escenario global.

PALABRAS CLAVE

Paradiplomacia; Nearshoring; América Latina;desarrollo econdmico;inversién extranjera; Inno-
vacion; politicaeconémica; Comercio Internacional

ABSTRACT

This article investigates the convergence between paradiplomacy and nearshoring in Latin
America, highlighting how these strategies can drive regional economic development.
Paradiplomacy, understood as the involvement of subnational entities in international rela-
tions, and nearshoring, which involves relocating business processes closer to final markets,
are emerging trends offering significant opportunities for Latin American economies. The
analysis addresses how these strategies can be used to overcome structural challenges,

"Licenciado en Economia (UNC-FCE)-Universidad Siglo 21
2Licenciado en Administracion (UNC)- Profesor Siglo 21
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attract foreign investment, and foster innovation and sustainable development in the region.
Specific cases in countries like Mexico, Brazil, Colombia, and Argentina are explored, evaluat-
ing both the opportunities and challenges they face in this context. The article concludes with
recommendations for policy formulation that maximize the benefits of these trends, promoting
a stable political and economic environment that enhances Latin America's role on the global
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stage.

KEYWORDS

Paradiplomacy; nearshoring; Latin America; economic development; foreign investment; inno-

vation; economic policy.

Introduccion

En el contexto actual de globalizacién eco-
némicay competitividad internacional, Amé-
rica Latina enfrenta el reto de identificar
nuevas estrategias para impulsar su desa-
rrollo econémico regional. En este escena-
rio, la paradiplomacia y el nearshoring se
perfilan como tendencias clave que pueden
desempenar un papel fundamental en la
transformacién econdémica de la region. La
paradiplomacia, entendida como la partici-
pacidéninternacional de actores subnaciona-
les, como gobiernos locales y regionales,
permite a estas entidades interactuar direc-
tamente con actores internacionales para
fomentar el desarrollo local a través de
acuerdos marco, convenios culturales, faci-
litaciéondeinversidon extranjeradirectaodife-
rentes modos de cooperacién entre una
regionde un pais en particulary otraregiéno
pais extranjero. El término "paradiplomacia”
fue acunado por el politélogo canadiense Ivo
Duchacek en la década de 1980. Duchacek
utilizé este término para describir las activi-
dades de gobiernos provinciales o locales
con el propésito de lograr una proyeccién
internacional de sus representados. Mas
tarde, encontramos al autor Panayotis Sol-

datos contribuyerndo al desarrollo teéricoy
practicodel concepto

Por otro lado, el nearshoring se comienza a
utilizar como estrategia diferencial al ya
conocido offshoring, que habia tenido auge
entrelos 70y los 90. Este concepto serefiere
alaestrategiaopuestaal offshoring, e impli-
ca la localizaciéon de procesos productivos,
proveedores u otros actores de una cadena
de valor, con mayor cercania a los mercados
de consumo. Esta estrategia otorga unaven-
taja competitiva a paises latinoamericanos
frente a los asiaticos, habida cuenta de su
proximidad a grandes centros de consumo
como lo son EEUU, Canadd y Europa. Esta
estrategiade Nearshoring muestra los bene-
ficios que implica una configuracién de
proximidad de la red de suministros, permi-
tiendo reduccidn de tiempos, costos e incre-
mentando su confiabilidad, lo que significa
una gran oportunidad para las economias
latinoamericanas de atraer inversiones
extranjeras y desarrollar sus cadenas logis-
ticas.

La interaccién entre la paradiplomaciay el
nearshoring presenta un potencial significa-
tivo para América Latina, ya que ambas
estrategias pueden complementar los
esfuerzos de desarrollo regional al generar
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empleos, transferir conocimientos y fomen-
tar lainnovacion. La paradiplomacia permite
que las regiones y ciudades latinoamerica-
nas establezcan relaciones directas con
empresasy gobiernos extranjeros, facilitan-
do la atraccién de inversiones y la coopera-
cion internacional. Al mismo tiempo, el
nearshoring puede ayudar a las economias
locales a integrarse mas estrechamente en
las cadenas de suministro globales, aprove-
chando las ventajas geograficas y logisticas
delaregion.

El objetivo de este articulo es investigar
cémo la integracion de la paradiplomacia y
el nearshoring puede contribuir al desarro-
llo econémico de América Latina. Se busca
comprender las dindmicas de estas dos ten-
dencias, explorar su convergencia y evaluar
sus impactos potenciales en el desarrollo
regional. Ademas, se examinaran los desa-
fios y oportunidades que presentan, propor-
cionando una visién fundamentada y actua-
lizada sobre este temarelevante.

Para lograr esto se plantean las siguientes
preguntas de investigacién: ;Cémo pueden
la paradiplomacia y el nearshoring interac-
tuar para fomentar el desarrollo econémico
en América Latina? ;Cudles son los principa-
les desafios que enfrentan estos procesos y
cémo pueden superarse? ¢(Qué ejemplos
exitosos existen en la regién que puedan
servir de modelo para otras localidades?
Mediante un enfoque que combina el anali-
sis tedrico y empirico, este estudio pretende
contribuir al conocimiento existente y ofre-
cer insights valiosos para formuladores de
politicas, lideres empresariales y académi-
cosinteresadosen el futuroecondémicode la
region.

Elarticulo estdestructurado de la siguiente
manera: primero, se presenta un marco teo-
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rico que define y contextualiza los concep-
tos de paradiplomacia y nearshoring, segui-
do por unarevisién de la literatura relevante.
Luego, se describe la metodologia utilizada
pararecopilary analizar los datos, que inclu-
yenestudiosde casoy andlisis de datos empi-
ricos. A continuacion, se presentan los resul-
tados del anélisis, destacando los principa-
les hallazgos sobre lainteraccién entre para-
diplomaciay nearshoring en América Latina.
Finalmente, se discuten lasimplicacionesde
estos resultados para el desarrollo regional
y seofrecenrecomendaciones para politicas
publicasy estrategias empresariales.

En resumen, este articulo busca arrojar luz
sobre la manera en que la paradiplomacia y
el nearshoring pueden ser integrados como
herramientas estratégicas para promover el
desarrollo econémico en América Latina,
ofreciendo una nueva perspectiva sobre
cémo estas tendencias pueden ser aprove-
chadas de manera efectiva para impulsar el
crecimientoylacompetitividad en laregion.

Marco Teérico
Paradiplomacia

La paradiplomacia se refiere a la capacidad
de los gobiernos subnacionales, como los
Estados, provincias y municipios, para esta-
blecer relaciones diplomaticas y acuerdos
internacionales de manera auténoma. Esta
practicapermite alasentidadeslocalesinvo-
lucrarse directamente en asuntos interna-
cionales que afectan sus intereses, tales
como el comercio, el medio ambiente y la
cultura. Segun Lecours (2008), la paradiplo-
macia es una forma de diplomacia descen-
tralizada que permite alasregiones tener un
rol activo en el escenario global, aprove-
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chando sus especificidades y recursos
locales para atraer inversiones y fomentar el
desarrollo.

La paradiplomacia, como un fenémeno cre-
ciente en las relaciones internacionales, ha
permitido que actores subnacionales, como
gobiernos regionales y locales, participen
activamente en la diplomacia global. Este
enfoque descentralizado de la diplomacia
responde a la necesidad de abordar cuestio-
nes que son especificas de las regiones,
como el desarrollo econdmico, la coopera-
cion técnica y la sostenibilidad ambiental.
Segun Aldecoa & Keating (1999), la paradi-
plomaciaofrece alasregiones la posibilidad
de actuar como "actores auténomos” en la
escena internacional, lo que les permite
explotar sus ventajas comparativas y esta-
blecer alianzas estratégicas que beneficien
sus economias locales.

En América Latina, la paradiplomacia ha
sido utilizada como una herramienta para
superar barreras estructurales y burocrati-
cas impuestas por los gobiernos centrales.
Las regiones con caracteristicas particula-
res, como una rica diversidad cultural o
recursos naturales abundantes, pueden
atraer turismo, establecer convenios de coo-
peracién técnica y fomentar el intercambio
cultural. Ademas, la paradiplomacia puede
facilitar el acceso a financiacién internacio-
nal para proyectos locales, mejorando asi la
infraestructura y la calidad de vida de sus
habitantes.

La paradiplomacia no solo amplia las opor-
tunidades econdmicas, sino que también
juega un papel crucial en la politica exterior
subnacional al permitir que las regiones
desarrollen agendas especificas que refle-
jen sus intereses y necesidades Unicas. Esto
es particularmente relevante en el contexto
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latinoamericano, donde las disparidades
econdmicas y sociales entre regiones pue-
den ser significativas. La paradiplomacia
ofrece unavia paraque las entidades subna-
cionales impulsen proyectos que promue-
van la inclusién social, el desarrollo sosteni-
ble y lainnovacién tecnoldgica. Por ejemplo,
regiones con una rica biodiversidad pueden
desarrollar acuerdos internacionales parala
conservacién ambiental y el ecoturismo,
generando asi ingresos y protegiendo sus
recursos naturales.

Ademads, la paradiplomacia fortalece la
democracia local al involucrar a actores no
estatales en el proceso de toma de decisio-
nes internacionales. Organizaciones de la
sociedad civil, universidades y el sector pri-
vado pueden colaborar con los gobiernos
locales para establecer relaciones interna-
cionales que promuevan el desarrollo regio-
nal. Esto fomenta una mayor participacién
ciudadana y empodera a las comunidades
locales al incluir sus voces en el ambito
internacional. Asimismo, al promover el
intercambio cultural y educativo, la paradi-
plomacia puede enriquecer las identidades
locales y fomentar un sentido de pertenen-
ciayorgulloregional.

Nearshoring

El nearshoring es una estrategia empresa-
rial que implica el diseno de la cadena de
suministro priorizando la proximidad de la
cadenade valor alos mercados destinode la
misma. Nace como alternativa opuesta a la
conocida como offshoring que llevd a
muchas empresas multinacionales a insta-
larse en mercados remotos, principalmente
en Asia, con el fin de capitalizar los menores
costos operativos, incluso diferencias sus-
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tanciales de cambio entre las monedas de
mercados centrales, como el Euroy el Délar,
y las monedas de los paises asiaticos. Asi-
mismo la incertidumbre y la volatilidad se
apoderd del mundo, particularmente con la
experiencia global de lapandemia, pero tam-
bién con fendmenos climaticos extremos,
tensiones geopoliticasy aumento enlos cos-
tosde energia, lo que configuré un escenario
bien distinto a aquel donde prosperé el off-
shoring. Estos tiempos de mayor imprevisi-
bilidad promovieron el surgimiento del
nearshoring como una respuesta efectiva a
la incertidumbre reinante, ofreciendo multi-
ples ventajas, como la reduccién de costos
logisticos, la mejora de la eficiencia operati-
vay ladisminuciéon de riesgos asociados con
la volatilidad politica y econémica de paises
lejanos, incluso factores climéaticos extre-
mos también estan impactando en las cade-
nas de suministro, lo que ha llevado a las
empresas areplantearse aquellavieja estra-
tegia de localizar plantas o proveedores en
lugares muy distantes con el Unico objetivo
de aprovechar algunaventajade tipode cam-
bio o costo del salario, que siempre puede
ser temporaleincierta.

Uno de los primeros autores en explorar el
concepto de nearshoring fue Erran Carmel,
quien con la colaboracién de Paul Tjia publi-
c6 en 2005 la obra titulada "Offshoring
Information Technology: Sourcing and Out-
sourcing toa Global Workforce".

Ademads, investigaciones mas recientes,
como las de Nur Cristianiy Federico Cuevas,
publicado por JPMorgan el 22 septiembre
2022, abordan esta alternativa estratégica
que va tomando valor en los directorios de
las companias transnacionales y aparece a
su vez como una oportunidad de inversion
habida cuentade que las empresas empeza-
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ron a recalcular el diseno de su cadenas de
suministro (Cristiani & Cuevas, 2022). Por
otro lado, Fernandez-Miguel et al. (2022)
abordan el nearshoring como la alternativa
gue permite a las empresas responder mas
rapidamente a las demandas del mercado,
optimizando sus cadenas de suministro, e
incrementando la interaccién con proveedo-
reslocales (Ferndandez-Miguel et. al, 2022).

El nearshoring se ha convertido en una
estrategia popular para las empresas que
buscan optimizar sus cadenas de suministro
al trasladar operaciones a regiones cerca-
nas a sus principales mercados. Esta ten-
denciahaganadotracciéndebidoalosbene-
ficios significativos que ofrece, incluyendo
lareduccidonde tiemposde entrega, la dismi-
nucién de costos de transporte y una mayor
agilidad para responder a las fluctuaciones
del mercado. Ademas, el nearshoring permi-
te alas empresas sortear los riesgos asocia-
dosconlaslargasdistanciasy los diferentes
husos horarios que complican la gestién de
operaciones globales.

América Latina, gracias a su proximidad a
Américadel Norte, se encuentraenunaposi-
cion privilegiada para capitalizar el nearsho-
ring. Paises como México, debido a su fron-
tera compartida con Estados Unidos, han
experimentado un auge en la instalaciéon de
plantas de manufactura y centros de distri-
bucidn, contribuyendo al fortalecimiento de
su economia industrial (Garrido, 2022).
Otros paises, como Colombia y Costa Rica
estandesarrollando zonas econdmicas espe-
ciales y mejorando su infraestructura logis-
tica para atraer inversiones en sectores
como la tecnologia, la automociény la elec-
trénica.

El nearshoring también se ve impulsado
por cambios recientes en el entorno econé-

Pag.73



Numero Especial - Paradiplomacia y Desarrollo

mico global,como las tensiones comerciales
y los avances tecnoldgicos. La digitalizacién
y la automatizacién han reducido la depen-
denciade lamano de obra barata, permitien-
do a las empresas valorar otros factores,
como la proximidad geogréfica y la calidad
de los servicios logisticos. En este contexto,
AméricaLatinaofrece ventajas competitivas
que no solo se limitan a su ubicacién, sino
que también incluyen una creciente capaci-
dad tecnolégica y una fuerza laboral cada
vez mas calificada. Programas educativos
enfocados en STEM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas) estan mejorando
el perfil de los trabajadores locales, hacién-
dolos més atractivos para empresas que
buscan innovar y adaptarse rapidamente a
las necesidadesdel mercado.

Ademas, la adopcién de politicas de nears-
horing puede estimular el crecimiento de
sectores estratégicos, como el tecnolégico,
el automotriz y el farmacéutico, que son
clave para el desarrollo econémico. Paises
como Chile y Uruguay estan invirtiendo en
mejorar su infraestructura digital y de trans-
porte, creando un entorno favorable para
que las empresas internacionales establez-
can operaciones en la regién. La capacidad
de las economias latinoamericanas para
adaptarse a las demandas del nearshoring
dependerd de su habilidad para ofrecer un
entorno estable y competitivo que incluya
incentivos fiscales, facilidades aduaneras y
unmarco legal claroy transparente.

Integracion de Paradiplomaciay Nearshoring

La integracion de la paradiplomacia y el
nearshoring presenta una oportunidad
Unica para que las regiones latinoamerica-
nas potencien su desarrollo econémico de
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manera integrada y sostenible. Al estable-
cer relaciones directas con empresas y
gobiernos extranjeros, las entidades subna-
cionales pueden facilitar proyectos de
nearshoring que maximicen sus ventajas
locales, como recursos naturales, fuerza
laboral calificada y proximidad geografica.
La paradiplomacia, en este sentido, actua
como un catalizador para la inversidn
extranjera directa al proporcionar un marco
de cooperacion y didlogo que fomente la
confianzay lacolaboracion.

Por ejemplo, ciudades como Monterrey en
Méxicoy Medellin en Colombia han utilizado
la paradiplomacia para promover sus capa-
cidades industriales y tecnoldgicas, atra-
yendo a empresas que buscan beneficiarse
del nearshoring. Estas regiones han imple-
mentado politicas publicas queincentivanla
inversidon, como exenciones fiscales, mejo-
ras en lainfraestructuray programas de for-
macioén laboral, que han resultado en un
aumento significativo de la inversion extran-
jeraylacreacionde empleo.

La integracion de la paradiplomacia y el
nearshoring permite a las regiones no solo
atraer inversiones extranjeras, sino también
fortalecer sus capacidades locales a través
de la transferencia de tecnologia y conoci-
mientos. Esta combinacidon estratégica
puede fomentar el desarrollo de clisteres
industriales que aprovechen las sinergias
entre actores locales e internacionales,
impulsando la competitividad y la innova-
cion. Un ejemplo de ello es el cluster de tec-
nologia en Guadalajara, México, donde la
colaboracién entre el gobierno local, las uni-
versidades y las empresas tecnolégicas ha
creado un ecosistema vibrante que atrae
inversionesy talentode todo el mundo.

Como ejemplo, podemos observar las
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siguientescifras:

2022: México creé mas de 1 millén de
empleos formales. Segun el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) se alcanzé
esta cifra en noviembre de 2022, marcando
unrécord histérico (Mexico Now, 2022).

2023:Enel primer trimestre del ano se crea-
ron 423,384 empleos formales. Esto repre-
sentd un crecimiento del 9.8% respecto al
primer trimestre de 2022 (MND Staff, 2023).

Por su parte, la evolucién del PBI de México
experimentdé un incremento superando los
1,47 billones de USD en 2022, mientras que
logré a su vez superar los 1,74 billones de
USD en 2023. Asimismo, se espera un
aumentodel 2,21 para este ano.

Ademas, la paradiplomacia puede facilitar
la creacién de redes de colaboracion inter-
nacional que potencien el nearshoring. A
través de alianzas con ciudades y regiones
en otros paises, las localidades latinoameri-
canas pueden intercambiar mejores practi-
cas, compartir recursos y desarrollar pro-
yectos conjuntos que promuevan el desarro-
llo sostenible. Estas colaboraciones pueden
incluir desde programas de capacitacién y
transferencia de tecnologia hastainiciativas
para mejorar la infraestructura logistica y
digital. La creacidon de estas redes de cola-
boracién es esencial para fortalecer la posi-
cion de América Latina en la economia glo-
bal y maximizar los beneficios del nearsho-
ring.

Impactoenel Desarrollo Regional

El impacto de la paradiplomaciay el nears-
horing en el desarrollo regional también se
refleja en la capacidad de las regiones para
diversificar sus economias y reducir la
dependencia de sectores tradicionales. Al
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atraer inversiones en dreas como la tecnolo-
giay la manufactura avanzada, las regiones
pueden desarrollar nuevas industrias que
ofrezcan empleos bien remunerados y opor-
tunidades de crecimiento a largo plazo. Este
proceso de diversificacion econdémica es
esencial para aumentar la resiliencia de las
economias regionales ante las fluctuacio-
nes del mercado global y los cambios
estructurales enlaeconomia mundial.

Asimismo, la convergencia de paradiplo-
macia y nearshoring puede contribuir a la
cohesidén social y territorial al reducir las
desigualdades econémicas entre regiones y
mejorar la distribuciéon de la riqueza. Las
inversiones extranjeras atraidas por estas
estrategias pueden estimular el desarrollo
de infraestructura critica, como carreteras,
puertos y redes digitales, que beneficien a
las comunidades locales y mejoren su cali-
dad de vida. Ademas, al fomentar el inter-
cambio cultural y educativo, estas iniciativas
pueden fortalecer el tejido social y promo-
ver una mayor integracién entre las regiones
y sus habitantes.

Finalmente, el éxito de estas estrategias
integradas depende en gran medida de la
capacidad de las regiones para establecer
alianzas efectivas a nivel local e internacio-
nal. Esto requiere una gobernanza regional
sélida, una visién estratégica clara y un
marco normativo que apoye la cooperacion
internacional y la inversién extranjera. La
literatura académica enfatiza laimportancia
de crear un entorno politico y econdémico
estable que facilite el desarrollo de estas
iniciativas, permitiendo que las regiones se
conviertan en actores clave en el escenario
econdmico global.

En conclusién, la integracién de la paradi-
plomacia y el nearshoring ofrece a América
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Latina una oportunidad uUnica para revitali-
zar sus economias regionalesy posicionarse
como un actor relevante en la economia glo-
bal. Sin embargo, esto requiere un enfoque
estratégico que aproveche al maximo las
capacidades locales, promueva la colabora-
ciéninternacionaly aborde los desafiosinhe-
rentes aestosprocesos.

Metodologia

La metodologia adoptada en este articulo
se fundamenta en un enfoque cualitativo
disenado para proporcionar una compren-
sién profunda y detallada de la integracién
de la paradiplomacia y el nearshoring en
América Latina. Este enfoque cualitativo es
ideal para explorar fenédmenos complejos
dentro de su contexto natural, permitiendo
el andlisis de las percepciones y experien-
cias de los actores involucrados en este pro-
ceso.

Descripcion del enfoque de investigacion

El enfoque de investigacién es explorato-
rio-descriptivo, lo cual es adecuado para
estudiar un area emergente con gran rele-
vancia, pero que carece de suficiente inves-
tigacién previa. A través de un analisis
exhaustivo de casos especificos en América
Latina, el articulo examina cédmo las regio-
nes estan implementando estrategias de
paradiplomacia y nearshoring para fomen-
tar el desarrollo econémico regional. Este
andlisis pretende identificar patrones comu-
nes, asicomo desafiosyoportunidades espe-
cificos, ofreciendo un marco conceptual que
puede aplicarse en contextos similares.

Fuentes de datos y métodos de recopila-
cioén
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La investigaciéon se apoya en fuentes
secundarias que consistieron en una revi-
sién exhaustiva de la literatura académica,
informes de organismos internacionales,
estudios de caso y documentos de politicas
publicas relacionados con paradiplomacia y
nearshoring. Esta revisién contextualizara
los hallazgos de las fuentes primarias y per-
mitird situarlos dentro de un marco tedrico
mas amplio, facilitando la identificacion de
tendencias globalesy regionales.

Métodos de analisis utilizados

El analisis de los datos recopilados se reali-
zard mediante un enfoque de analisis tema-
tico, un método cualitativo que permite iden-
tificar, analizar y reportar patronesdentrode
los datos. Este método facilitara la identifi-
cacion de temas emergentes y la compren-
sion de las dindmicas subyacentes a la inte-
gracion de la paradiplomacia y el nearsho-
ring.

El proceso de anélisis tematico incluira
varias etapas, comenzando con la codifica-
cién inicial de los datos para identificar
temas emergentes y patrones recurrentes.
Esta fase permitira estructurar los datos de
maneraque seresaltenlasrelacionesycone-
xiones entre los distintos aspectos investi-
gados.

Posteriormente, se llevara a cabo un anali-
sis mas profundo de los temas identificados,
examinando cémo se interrelacionan y qué
implicaciones tienen para la paradiplomacia
y el nearshoring en el contexto latinoameri-
cano. Se utilizara la triangulacién de datos
de diferentes fuentes para garantizar la vali-
dez y confiabilidad de los hallazgos, asegu-
rando que los resultados sean robustos y
representativos de las experiencias y per-
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cepcionesdelosactoresinvolucrados.

Ademas, se empleard un enfoque compara-
tivo paraidentificar similitudes y diferencias
entre los casos estudiados, lo que permitira
desarrollar una comprensién mas amplia y
matizada de las dindmicas en juego. Los
resultados del analisis se presentaran en
forma de estudios de caso detallados, que
ilustrardn cémo las regiones latinoamerica-
nas estan utilizando la paradiplomacia y el
nearshoring para promover el desarrollo
econdmicoregional.

Estos estudios de caso no solo proporcio-
narédn ejemplos concretos y practicos de las
estrategias implementadas, sino que tam-
bién servirdn como base para ladiscusiéonde
los hallazgos y la formulaciéon de recomen-
daciones para futurasinvestigacionesy poli-
ticas publicas. Asi, la metodologia empleada
en este articulo garantizard una compren-
siénintegral y contextualizada de la interac-
cién entre la paradiplomacia y el nearsho-
ring en América Latina, contribuyendo signi-
ficativamente al avance del conocimiento en
estecampoemergente.

Analisisy Resultados

Presentacion y discusion de los hallazgos del
estudio

El andlisis de la convergencia entre la para-
diplomaciay el nearshoring en América Lati-
na resalta la capacidad de la regién para
transformarse en un actor principal en la
economia global. Estas tendencias no solo
ofrecen oportunidades para el crecimiento
econdmico, sino que también permiten a las
ciudades y regiones dentro de los paises
latinoamericanos jugar un papel mas activo
en el escenario internacional. La paradiplo-
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macia permite que las entidades subnacio-
nales participen en acuerdos internaciona-
les y atraigan inversiones especificas, adap-
tadas asusnecesidadesy fortalezas locales.
Esto es particularmente relevante en un
momento en que las empresas globales
estan reevaluando sus cadenas de suminis-
tro paralograr mayor resilienciay eficiencia.
A medidaque lasempresas globalesrecon-
sideran sus cadenas de suministro en res-
puesta a disrupciones recientes, como la
pandemia de COVID-19 y las tensiones geo-
politicas, América Latina ofrece ventajas
competitivas en términos de proximidad
geografica, costos laborales competitivos y
una creciente poblacién joven capacitada.
Estas caracteristicas, combinadas con
esfuerzos de paradiplomacia efectiva, estan
ayudando a que la regién emerja como un
destino preferido parael nearshoring.

La Paradiplomacia como una herramienta
estratégica

La paradiplomacia se refiere ala capacidad
de los gobiernos subnacionales, como Esta-
dos provinciales y municipales, para involu-
crarse directamente en relaciones interna-
cionales, independientes de sus gobiernos
nacionales. Esta estrategia permite a estas
entidades adaptar sus esfuerzos econémi-
cosy diplomaticos a las necesidades y opor-
tunidades locales. En América Latina, donde
las regiones suelen enfrentar desafios Uni-
cosy poseer ventajas distintas, la paradiplo-
macia ofrece un camino para abordar objeti-
vos econdmicosy sociales especificos.

En este contexto, las regiones y ciudades
de América Latina han comenzado a utilizar
la paradiplomacia como una herramienta
para fomentar alianzas internacionales,
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atraer inversién extranjera directa (IED) y
aumentar su visibilidad global. Al establecer
misiones comerciales, acuerdosde ciudades
hermanas y colaborar con organizaciones
internacionales, estas entidades subnacio-
nales pueden promover el desarrollo econé-
micoy lainnovacién tecnoldgica, adaptando
sus politicas a los requerimientos y poten-
cialidadeslocales.

Nearshoring: una oportunidad para la reconfi-
guracion

El nearshoring, o la practica de reubicar o
localizar operaciones comerciales a regio-
nes geograficamente mas cercanas, ha
ganado impulso a medida que las empresas
buscan mitigar riesgos asociados con cade-
nas de suministro globales complejas. Esta
tendencia es impulsada por factores como
el aumento de los costos laborales en Asia,
las incertidumbres geopoliticas y la necesi-
dad de tiempos de respuesta mas rapidos a
las demandas del mercado. La proximidad
de América Latina a los mercados de Améri-
cadel Norte laconvierte enundestino atrac-
tivo para iniciativas de nearshoring, ofre-
ciendo ventajas logisticas y reduciendo cos-
tosdetransporte.

La capacidad de América Latina para capi-
talizar el nearshoring se ve reforzada por su
infraestructuraendesarrollo, sufuerzalabo-
ral calificada y sus acuerdos comerciales
favorables. Las oportunidades de nearsho-
ring se extienden a sectores como la manu-
factura, la tecnologiay laenergiarenovable,
donde laregidon puede ofrecer ventajas com-
petitivas a empresas internacionales que
buscan reducir su dependencia de merca-
dos distantes y optimizar sus cadenas de
suministro.
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Oportunidades para América Latina

La convergencia de la paradiplomacia y el
nearshoring presenta una oportunidad
Unica para que las regiones latinoamerica-
nas aprovechen sus fortalezas y promuevan
un desarrollo econémico sostenible. Al utili-
zar la paradiplomacia, estas regiones pue-
den participar activamente con socios inter-
nacionales, atraer inversiones alineadas con
las prioridades locales y fomentar ecosiste-
mas de innovacion. El enfoque en industrias
especificas, como la energia renovable, la
tecnologiay la agricultura, puede mejorar la
competitividad y crear empleosde alto valor.

Ademas, el nearshoring puede estimular el
desarrollo de infraestructura y mejorar la
resiliencia de las cadenas de suministro, lo
que lleva auna mayor integraciéon y coopera-
cién regional. Los paises latinoamericanos
pueden capitalizar sus vinculos culturales y
linguisticos compartidos para fortalecer las
asociaciones econdmicas y facilitar el
comercio transfronterizo. El desarrollo de
cadenas de suministro regionales también
puede reducir la dependencia de mercados
distantes, mitigando vulnerabilidades ante
interrupciones globales.

Desafios y consideraciones

A pesar de las prometedoras perspectivas,
la integracién de la paradiplomacia y el
nearshoring en América Latina no estd exen-
ta de desafios. La inestabilidad politica y
econdmica, los obstaculos burocraticos y la
infraestructura inadecuada pueden obsta-
culizar el progreso. Ademas, lacompetencia
entre regiones por inversiones y recursos
puede crear disparidades y exacerbar desi-
gualdadesexistentes.
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Para superar estos desafios, la colabora-
cién entre gobiernos nacionales y subnacio-
nales es crucial. Las politicas nacionales
deben apoyar y complementar los esfuerzos
paradiplomaticos, proporcionando un entor-
no propicio para el compromiso internacio-
nal. Mejorar la infraestructura, simplificar
los procesos regulatorios e invertir en edu-
cacion y desarrollo de la fuerza laboral son
pasos esenciales para maximizar los benefi-
ciosdel nearshoring.

Impactoecondémicoy social

La integracion de la paradiplomacia y el
nearshoring tiene el potencial de transfor-
mar las economias latinoamericanas y mejo-
rar la calidad de vida de sus ciudadanos. Al
atraer inversiones extranjeras y fomentar la
innovacion, las regiones pueden crear
empleos bien remunerados y reducir las
tasas de pobreza. Ademas, la transferencia
de tecnologiay conocimientos puede impul-
sar la competitividad de las empresas loca-
les, promoviendo un crecimiento econémico
inclusivoy sostenible.

En el dmbito social, estas tendencias pue-
den contribuir a la reduccién de la desigual-
dad al generar oportunidades econémicas
en areas previamente desfavorecidas. Las
comunidades locales pueden beneficiarse
del acceso a nuevos mercados y de la diver-
sificacion de la economia, lo que reduce la
dependencia de sectores tradicionales y
fortalece laresiliencia econémica ante crisis
globales.

Innovaciény desarrollo tecnolégico

La convergencia de la paradiplomacia y el
nearshoring también puede estimular la
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innovacién y el desarrollo tecnolégico en
América Latina. Al atraer inversiones en sec-
tores de alta tecnologia, las regiones pue-
den fomentar la creacién de clusteres de
innovacién y fortalecer su capacidad para
competir en el mercado global. La colabora-
cién con empresas internacionalesy centros
de investigacion puede acelerar el desarro-
llo de nuevas tecnologias y mejorar la pro-
ductividad.

Ademas, el enfoque en la sostenibilidad y
las energias renovables ofrece oportunida-
des para que América Latina lidere la transi-
cién hacia una economia baja en carbono.
Las inversiones en energias limpias no solo
pueden reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, sino también crear
empleos en sectores emergentes y promo-
ver el crecimiento econdmico sostenible a
largo plazo.

En conclusién, la convergencia de la para-
diplomaciay el nearshoring en América Lati-
na representa una oportunidad transforma-
dora para que la region se afirme como un
actor dindmico en la economia global. Al
abrazar estas tendencias, las ciudades y
regiones latinoamericanas pueden impulsar
el crecimiento econémico, mejorar su
influencia internacional y mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos. La colaboracién
estratégica, lainversiéon eninfraestructuray
el compromiso con el desarrollo sostenible
seran clave para realizar el potencial com-
pleto de esta convergencia, asegurando que
América Latina emerja mas fuerte y resilien-
te ante los desafios globales.

Ejemplos de casos relevantes en América
Latina

México: Liderazgoen Nearshoring
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México sigue siendo el principal beneficia-
rio del nearshoring en América Latina apro-
vechando su proximidad a los Estados Uni-
dos y su membresia en acuerdos comercia-
les como el T-MEC (Tratado entre México,
Estados Unidos y Canadd). La inversidn
extranjera en el sector manufacturero ha
aumentado considerablemente, conunenfo-
que particular en la industria automotriz y
electrénica (Maloney, 2024).

México tiene varias ventajas competitivas
que lo posicionan como un destino atractivo
para el nearshoring, siendo algunas de las
mas destacadas (Kershenovich, 2024):

1. Proximidad geografica a Estados
Unidos: La cercania con el principal
mercado de consumo, Estados Unidos,
reduce costosy tiemposde transporte,
facilitando la logistica y la cadena de
suministro.

2. Tratados comerciales: México cuenta
conunaampliaredde tratados comer-
ciales, incluyendo el T-MEC (Tratado
entre México, Estados Unidos y Cana-
da), que facilita el comercio y propor-
ciona acceso preferencial a multiples
mercados.

3.Mano de obra calificada y competitiva:
La disponibilidad de una fuerza laboral
joven y capacitada, junto con costos
laborales competitivos, hace que Méxi-
co sea atractivo para la manufacturay
otros sectores.

4. Infraestructura de transporte y logisti-
ca: México ha desarrollado una sélida
infraestructura de transporte, inclu-
yendo puertos, aeropuertos y redes
ferroviarias, que soportan eficiente-
mente lasoperacionesde nearshoring.

5.Sector energético competitivo:Los
costos de energia en México son com-
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petitivos a nivel mundial, lo que reduce
los costos operativos para las empre-
sasqueseinstalanenel pais.

6.Innovacién y tecnologia: México esta
invirtiendo en ecosistemas de innova-
cion, lo que fomenta la creatividad y el
desarrollo tecnoldgico, cruciales para
industrias avanzadas.

La ubicacién geogréfica de México es un
factor decisivo que lo coloca en una posicion
de ventaja para capitalizar las oportunida-
des de nearshoring. Su proximidad inmedia-
taalos Estados Unidos, unode los mercados
mas grandes del mundo, permite que las
empresas internacionales optimicen sus
cadenas de suministro al reducir significati-
vamente los costos de transporte y los tiem-
pos de entrega. Esta cercania facilita la
logistica y permite una comunicacion maés
eficiente entre las empresas y sus consumi-
doresen Norteamérica.

México hadesarrolladounainfraestructura
robusta que apoya la industrializacién y el
crecimiento econdmico. La red de carrete-
ras, ferrocarriles y puertos de México es
extensa y eficiente, lo que facilita el movi-
miento de bienes y materias primas dentroy
fuera del pais. Ademas, el pais cuentaconun
sector manufacturero bien establecido,
especialmente en la produccién automotriz,
electrénicay aeroespacial, lo que lo convier-
te en un destino atractivo para las empresas
que buscan relocalizar sus operaciones. Las
zonas industriales en Estados como Baja
California, Nuevo Ledn y Chihuahua ofrecen
ventajas competitivas para las empresas
que buscan aprovechar el nearshoring.

El Tratado entre México, Estados Unidos y
Canadéa (T-MEC) es un acuerdo comercial
crucial que ha fortalecido la posicién de
México como un lider en nearshoring. Este
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tratado facilita el comercio transfronterizo
al reducir barreras arancelarias y establecer
un marco legal que proporcionacertidumbre
alasempresas que operanenlaregion. Ade-
mas, México tiene una amplia red de trata-
dos de libre comercio con mas de 50 paises,
lo que amplia sus oportunidades de exporta-
cién y lo convierte en una puerta de entrada
estratégica a otros mercados internaciona-
les.

En 2023, México experimenté un aumento
significativo en la inversién extranjera direc-
ta, impulsada en gran medida por la tenden-
cia del nearshoring. Las inversiones en el
sector manufacturero alcanzaron cifras
récord, con empresas estadounidenses y de
otras partes del mundo relocalizando sus
operaciones para aprovechar las ventajas
competitivas de México. Esta tendenciaesta
contribuyendo a la creaciéon de empleos de
alta calidad y al fortalecimiento de la econo-
mia mexicana.

Mirando haciael futuro, se esperaque Méxi-
co contintie desempenando un papel clave

Revista Brumario m

en la atraccién de actividades de nearsho-
ring gracias a su combinacién de ubicacién
estratégica, infraestructura desarrollada y
politicas comerciales favorables. Sin embar-
go, para mantener este impulso el pais debe-
ra seguir invirtiendo en educacién y capaci-
tacion de su fuerza laboral, asi como en el
desarrollo de infraestructura tecnoldgica
que apoye ladigitalizaciény lainnovacién en
el sector manufacturero.

Sin embargo, a pesar de los logros signifi-
cativos, México enfrenta desafios que deben
abordarse para maximizar el potencial del
nearshoring y la paradiplomacia. La seguri-
dad sigue siendo una preocupacion en algu-
nas regiones, lo que puede disuadir a poten-
ciales inversionistas. Ademas, la burocracia
y los obstéaculos regulatorios pueden ralen-
tizar los procesos de inversidon y expansion
empresarial.

Algunos datos mas relevantes del impacto
del nearshoring que podemos encontrar
son:

Tabla 1 Datos generales del impacto del nearshoring

Indicador Cifra
Inversién Total $30 mil millones USD1
Crecimiento de IED 93.2%2

Proyectos Anunciados Mas de 1001

Regiones Beneficiadas Norte de Méxicol
Sectores Principales Manuf, Electrén, Autom.
Crecimiento del PIB 2.5%

Exportaciones

Adicionales $78 mil millones USD
Empleo Aumento significativo

Construccion

o)
No Residencial 42%

Fuente Elaboracion propia en base a COPEC (2012)

Descripcidn

Inversién total anunciadaen proyectos de nearshoring.
Incrementoenlainversion extranjeradirectaen2023.
Numerode proyectos de nearshoring anunciados.
Principalmente los estados de Coa huilay Nuevo Ledn.
Sectores mas propensos alarelocalizacion.

Incremento esperado del PIB en los préximos seis afos
debidoal nearshoring.

Incremento potencial anual en exportaciones de América
Latinayel Caribe.

Creacidénde empleos, especialmente en el norte del pais.

Incremento en la construccion no residencial ¢/ niveles
pre-pandemia.
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Para superar estos desafios esesencial que
las politicas publicas se centren en mejorar
la seguridad y la gobernanza, simplificar los
procedimientos administrativos y fomentar
un entorno empresarial mas competitivo. Al
hacerlo, México podrd consolidar su posi-
ciéon como un lider global en nearshoring y
un ejemplo destacado de cémo la paradiplo-
macia puede impulsar el desarrollo econé-
micoregional.transfronterizo.

Brasil: Hub de inversiones en energia limpia

Brasil, la economia mas grande de América
Latina, enfrenta desafios internos significa-
tivos, como la desigualdad econdmica, la
corrupciéon y la burocracia. Sin embargo,
también posee un inmenso potencial debido
asuvastariquezaderecursos naturalesy su
poblacion de mas de 210 millones de perso-
nas. Este potencial ha permitido al pais con-
vertirse en un destino atractivo para inver-
siones, especialmente en sectores estraté-
gicoscomo laenergialimpia.

Brasil ha logrado destacarse como un lider
regional en el sector de energia renovable,
aprovechando sus recursos naturales para
atraer inversiones extranjeras. El pais es uno
de los mayores productores mundiales de
energia hidroeléctrica y ha visto un creci-
miento considerable en energia edlica y
solar.

Desde 2020, podemos observar a varias
empresas internacionales, segiin Global
Renewable Energy Guide (2022), que han
invertidoen el sector de energias renovables
en Brasil. Algunas de las principales empre-
sasque hanrealizadoinversionesincluyen:

+ Enel Green Power: operando el parque
edlico Lagoa dos Ventos, el mas gran-
de de América del Sur, con una capaci-
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dad instalada de 716 MW. Ademas,
estanen procesode expandir este par-
que con una capacidad adicional de
396 MW.

+ Voltalia: una empresa francesa que ha
iniciado la operacién de una planta
solar en el Estado de Rio Grande do
Norte, con méas de 320 MW de capaci-
dad instalada. Esta planta forma parte
delcomplejo SerraBranca, el mas gran-
de del mundo en solary edlica,conuna
capacidadde 2.4 GW.

+ Shell: la empresa ha mostrado interés
en invertir en energia solar y eédlica en
Brasil, y esta trabajando en un plan de
transicion energéticaen el pais.

+ Equinor: la empresa noruega, en aso-
ciacién con Scatec Solar, invirtié en la
planta solar Apodi y estd explorando
proyectos de energia eélica marina en
colaboracién con Petrobras.

- Total: esta empresa francesa adquirié
tres plantas solares fotovoltaicas en
Brasil y estd en negociaciones para
una posible empresa conjunta con
Petrobrasenenergiasolary edlica.

Aunque el nearshoring ha estado mas aso-
ciado con paises de América Latina mas cer-
canos alos Estados Unidos, Brasil hacomen-
zado a aprovechar esta tendencia para for-
talecer su sector manufacturero. Empresas
tecnoldgicas y automotrices han encontra-
do en Brasil un mercado atractivo para esta-
blecer operaciones debido a su gran merca-
do interno y a su capacidad de produccion
diversificada.

Brasil ha invertido en mejorar su infraes-
tructura logisticay portuaria para facilitar el
comercio y la exportaciéon de productos
manufacturados. Ademas, la implementa-
cién de reformas econémicas ha contribuido
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a crear un entorno mas favorable para la
inversion extranjera, reduciendo barreras
regulatoriasy fomentando la competitividad
empresarial.

Las inversiones en energia limpia no solo
contribuyen al crecimiento econémico, sino
que también tienen un impacto positivoen el
medio ambiente y la sociedad brasilena. El
aumento en la generacién de energia reno-
vable ha permitido reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, mejorando la
calidad del aire y promoviendo la salud
publica.

Ademéds, estos proyectos han creado
empleos verdes, ofreciendo oportunidades
de trabajo en sectores emergentes y promo-
viendo la capacitaciéon de la fuerza laboral
entecnologias limpias. Esto no solodiversifi-
ca la economia, sino que también mejora la
calidaddevidadelascomunidades locales.

Brasil tiene la oportunidad de consolidarse
comoun lider global en sostenibilidady ener-
gia limpia, capitalizando sus recursos natu-
ralesy sucapacidad industrial. Paralograrlo,
el pais debe continuar promoviendo la para-
diplomaciacomo unaherramienta estratégi-
ca para atraer inversiones y fortalecer su
posiciénen el escenariointernacional.

Asimismo, Brasil debe abordar sus desafios
internos, como la burocracia y la corrupcién
paracrear un entorno mas favorable para los
negocios y las inversiones. Al mejorar la
transparencia y la eficiencia administrativa,
Brasil puede maximizar su potencial econd-
mico y social, aprovechando al maximo las
oportunidades que ofrecen la paradiploma-
ciayelnearshoring.

La colaboracién con organizaciones inter-
nacionalesy la participacion en foros globa-
les sobre cambio climatico y desarrollo sos-
tenible también son pasos cruciales para
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que Brasil continte liderando en estos sec-
tores. Con un enfoque estratégico y colabo-
rativo, Brasil puede no solo mejorar su eco-
nomia, sino también contribuir significativa-
mente a los esfuerzos globales para mitigar
el cambio climatico y promover un futuro
mas sostenible.

Colombia: atraccion de inversiones tecnolégi-
casydeservicios

Colombia ha demostrado una estabilidad
politica relativa en comparacién con otros
paises de la regidn, lo cual ha sido un factor
clave para atraer inversiones extranjeras.
Las politicas de libre mercado implementa-
das por el gobierno colombiano han facilita-
do la apertura econémica y han creado un
entorno favorable para los negocios. Entre el
2021 y el 2023 el gobierno central imple-
menté un conjunto de medidas que facilité
su apertura al mundo, a su vez que distintas
reformas tributarias dieron mayor certidum-
bre a las inversiones extranjeras (BTI, 2024).
También el gobierno desarrollé un programa
de “Subsidio a la némina” fomentando el
trabajo formal, tan golpeado por el efectode
la pandemia. Esto ha permitido que el pais se
convierta en un destino atractivo para
empresas extranjeras que buscan expandir-
seen América Latina.

En los ultimos anos, Colombia ha experi-
mentado un auge en el sector tecnolégico,
especialmente en ciudades como Bogota y
Medellin. Estas ciudades han emergido
como hubs de innovacién gracias a su
infraestructura tecnoldgica, el talento huma-
no disponible y los incentivos gubernamen-
tales que promueven lainnovaciény el desa-
rrollode habilidades tecnoldgicas.

Bogot4, la capital de Colombia, ha atraido
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inversiones significativas en tecnologia
debido a suaccesoaunampliomercadoy su
infraestructura avanzada. La ciudad ha
implementado politicas para fomentar la
innovacioén, como la creaciéon de zonas fran-
cas tecnolégicas y parques de innovacién
que ofrecen beneficios fiscales a las empre-
sas que se instalan alli. Esto ha resultado en
la llegada de multinacionales tecnolégicasy
el crecimiento de startups locales, contribu-
yendo al dinamismo del sector.

Medellin, por su parte, ha sido reconocida
internacionalmente por su transformacioén
digital y su enfoque en la innovacién social.
La ciudad ha recibido el reconocimiento
como una de las ciudades mas innovadoras
de América Latina gracias a su capacidad
para integrar tecnologia en la solucién de
problemas urbanos. Iniciativas como el Par-
que del Emprendimientoy el Centrode Inno-
vaciéon Ruta N han sido fundamentales para
atraer inversién extranjera y promover el
desarrollo de capacidades tecnolégicas en
laregion.

Colombia ha utilizado la paradiplomacia
como una herramienta estratégica para
atraer inversiones y fomentar el desarrollo
regional. Las autoridades locales en Bogota
y Medellin han establecido relaciones con
ciudades y regiones de otros paises para
promover intercambios econdmicos, cultu-
ralesy tecnolégicos. Estas alianzas han faci-
litado la transferencia de conocimientos y
han creado oportunidades para el creci-
miento econdémico.

El crecimiento del sector tecnoldgico en
Colombia ha tenido un impacto significativo
en la economia del pais. La inversién extran-
jeraentecnologiano solohacreadoempleos
de calidad, sino que también ha fomentado
el desarrollo de habilidades técnicas en la
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poblacién local. Esto ha contribuido a la
reducciéon del desempleo y ha mejorado la
competitividad de Colombia en el dmbito
internacional.

Ademas, el enfoque en la innovaciéon ha
impulsado lacreacién de startupsy ha forta-
lecido el ecosistema emprendedor en
Colombia. Estas nuevas empresas no solo
generan empleo, sino que también desarro-
llan soluciones innovadoras para los desa-
fios locales, promoviendo un desarrollo mas
inclusivoy sostenible.

A pesar de los avances logrados, Colombia
enfrenta desafios importantes para consoli-
darse como un lider en el nearshoring y la
paradiplomacia. La mejora de la infraestruc-
tura digital y la reduccién de la brecha tec-
noldgica son cruciales para mantener el cre-
cimiento del sector tecnolégico. Ademas, es
fundamental fortalecer la educacién y la
formacién en habilidades digitales para ase-
gurar que la fuerza laboral pueda satisfacer
lasdemandas del mercado.

Colombia también debe continuar promo-
viendo la estabilidad politica y la transpa-
renciaen los negocios para seguir atrayendo
inversiones extranjeras. La consolidacion de
acuerdos comerciales y la participacién en
foros internacionales son estrategias clave
para posicionar al pais como un destino
atractivo para las empresas que buscan
expandirseen América Latina.

En resumen, Colombia tiene el potencial de
convertirse en un lider regional en tecnolo-
giaeinnovacion, aprovechando la paradiplo-
macia y el nearshoring como motores de
desarrollo econémico y social. Con un enfo-
que estratégicoy colaborativo el pais puede
seguir avanzando hacia un futuro maés prés-
peroy sostenible.
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Argentina: potencial de nearshoring y paradi-
plomacia

Argentina cuenta con una fuerza laboral
altamente educaday especializada, particu-
larmente en sectores de alta tecnologia y
servicios creativos. Con una sélida tradicién
académica y una cultura de innovacion, el
pais ha producido talentos en areas como
software, biotecnologia, y servicios financie-
ros. Buenos Aires, en particular, se ha posi-
cionado como un hub de innovacién, hogar
de numerosas startups tecnolégicas y
empresas internacionales. Esta combina-
cién de talento y creatividad hace que
Argentina sea atractiva para empresas que
buscan externalizar procesos o establecer
operaciones cerca de sus mercados princi-
pales.

El nearshoring ofrece a Argentina la opor-
tunidad de capitalizar su proximidad geo-
graficay cultural con los mercados de Amé-
rica del Norte y Europa. Las empresas pue-
den beneficiarse de diferencias horarias
mas pequenas, lo que facilita la comunica-
cién y coordinacién en tiempo real. Ademas,
el costo de vida comparativamente mas bajo
y las politicas gubernamentales favorables
pueden resultar atractivas para las empre-
sas que buscan reducir costos operativos sin
sacrificar lacalidad del talento.

La paradiplomacia permite a las provincias
argentinas establecer relacionesinternacio-
nales y participar en la economia global de
manera masdirecta. Provincias como Cérdo-
ba, Mendoza y Santa Fe han aprovechado la
paradiplomacia para atraer inversiones
extranjeras, crear asociaciones estratégicas
y promover el turismo. Estas relaciones per-
miten a las regiones adaptarse rapidamente
alasdemandas globales y fomentar el desa-
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rrollo econémico local.

Como ejemplos podemos observar la tabla 2
(ver paginasiguiente).

Sin embargo, Argentina enfrenta desafios
econdmicos internos significativos que
deben abordarse para maximizar su atracti-
vo como destino de inversién. La inflacidon
persistente, la deuda publica y la incerti-
dumbre politica pueden disuadir a los inver-
sores extranjeros. Para superar estos obs-
taculos, el pais necesita implementar refor-
mas estructurales que promuevan la estabi-
lidad econdmicay la confianza del mercado.
Esto incluye medidas para controlar la infla-
cién, mejorar la transparencia fiscal y forta-
lecer el sistema financiero.

Gobiernos argentinos han tomado medidas
para fomentar el nearshoring y la paradiplo-
macia mediante laimplementacion de politi-
cas que apoyan la innovacién y el desarrollo
empresarial. Iniciativas como el Régimen de
Promocién de la Economiadel Conocimiento
ofrecen incentivos fiscales a empresas que
operanensectoresde tecnologiay servicios.
Ademads, se han establecido programas de
apoyo para startups, lo que facilitael acceso
a financiamiento y lainternacionalizacién de
lasempresas emergentes.

El marco regulatorio también juega un
papel crucial en el éxito del nearshoring en
Argentina. La simplificaciéon de tramites
burocraticos, la reduccién de barreras
comercialesylamejorade lainfraestructura
digital son aspectos clave que pueden mejo-
rar la competitividad del pais y atraer inver-
siones extranjeras. Un entorno regulatorio
favorable, combinado con la calidad del
talento argentino, puede posicionar al pais
como un destino preferido para empresas
que buscan externalizar operaciones.

El aprovechamiento del nearshoring vy la
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Tabla 2 Principales Proyectos de Inversion por Provincia en Sectores Estratégicos

Provincia Sector Inversion Resultados
San Juan Mineria 1.500 Creacién de mas de 5.000 empleos directos e
millones indirectos, aumento del 20% en produccién de
minerales, mejoras en infraestructura local
(carreterasy servicios basicos).
Jujuy Energia 400 Implementaciéon del parque solar Cauchari que
Renovable millones genera 300 MW de energia, suficiente para
160.000 hogares, creaciéonde 1.500 empleos.
Buenos Energia 600 Desarrollo del parque edlico Miramar, que pro-
Aires Edlica millones duce 200 MW de energia, creacién de 2.000
empleos, reduccion de emisiones de CO2 en
500.000 toneladas anuales.
Chubut Energia 800 Construccidn de varios parques eélicos (inclu-
Edlica millones yendo Loma Blanca) que generan 400 MW, crea-
cion de 3.000 empleos, mejora de infraestruc-
turaenergética.
Mendoza Vitivinicultura 200 Incremento del 15% en exportaciones de vino,
y Turismo millones atraccién de mas de 500.000 turistas adiciona-

les al afno, creacién de 2.500 empleos en turis-
moy vitivinicultura.

Fuente Elaboracion propia en base a COPEC (2012)

paradiplomacia tiene el potencial de gene-
rar un impacto significativo en el desarrollo
econdmico y social de Argentina. La atrac-
cién de inversiones en sectores de alta tec-
nologia puede crear empleos bien remune-
rados y fomentar el crecimiento econémico
sostenible. Ademas, la participaciéon activa
en la economia global a través de la paradi-
plomacia puede ayudar a diversificar la
economia argentina, reduciendo su depen-
dencia de sectores tradicionales como la
agricultura.

Argentinatiene unaoportunidad Unica para
posicionarse como un lider regional en
nearshoring y paradiplomacia. Al capitalizar
su talento humano, su cultura de innovacién

y sus conexiones internacionales, el pais
puede atraer inversiones que impulsen el
crecimiento econémico y mejoren la calidad
devidade su poblacién. Sinembargo, es fun-
damental que el gobierno continde imple-
mentando politicas que promuevan la esta-
bilidad econédmica y la competitividad inter-
nacional.

Identificacion de desafios y oportunidades

Veamos, a continuacidn, una serie de desa-
fios y oportunidades que se presentan en
relacién al nearshoringy la paradiplomacia:

+ Infraestructura y logistica: un desafio
importante es la necesidad de mejorar
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la infraestructura de transporte y
logistica. Actualmente, los costos
logisticos en América Latina son signi-
ficativamente més altos que en otras
regiones, lo que puede reducir la com-
petitividad de laregién. Lainversiénen
infraestructura no solo mejoraria la
eficiencia operativa, sino que también
aumentaria el atractivo de la regién
comodestinode nearshoring.

« Educacion y habilidades: la necesidad
de una fuerza laboral calificada es
crucial parael éxitodel nearshoring en
América Latina. Aunque laregion tiene
una poblacién joven, existe una brecha
significativa en las habilidades técni-
cas necesarias para las industrias de
alta tecnologia. Las iniciativas para
mejorar la educacion técnica y profe-
sional son esenciales para cerrar esta
brecha y preparar a la poblacién para
los trabajos del futuro.

+ Cohesién institucional: la paradiplo-
macia ofrece oportunidades para que
lasregionesy ciudades latinoamerica-
nas actuen como actores globales,
pero estorequiere una mayor cohesion
entre los distintos niveles de gobierno.
Superar la fragmentacion politica y
mejorar la coordinacién interguberna-
mental son pasos criticos para imple-
mentar politicas eficaces de paradi-
plomacia.

+ Oportunidades de crecimiento soste-
nible: la transicién hacia economias
sostenibles presenta una oportunidad
significativa para América Latina. Con
un alto porcentaje de energia prove-
niente de fuentesrenovables, laregién
tiene una ventaja competitiva que
puede atraer empresas interesadas en
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reducir su huella de carbono. Ademas,
la mejora de las relaciones comercia-
les con Estados Unidos facilitada por
acuerdos bilaterales, puede acelerar
la implementacidon de estrategias de
nearshoring, creando nuevas oportu-
nidadesde negocio.

+ Argentina como un actor clave: Argen-
tina estéd bien posicionada para
desempenar un papel central en la
adopcidénde estas estrategias. Suénfa-
sis en la educacién superior y la inno-
vacién tecnolégica, combinado con
politicas de paradiplomacia proacti-
vas, puede facilitar la creacién de un
entorno atractivo para inversores
extranjeros. No obstante, para capita-
lizar estas oportunidades, Argentina
debe abordar sus desafios econémi-
cos internos y trabajar hacia una esta-
bilidad macroeconémica que atraigay
retengainversionesinternacionales.

Conclusion

En conclusidén, la integracién de la paradi-
plomaciay el nearshoring en América Latina
ofrece uncamino prometedor haciaundesa-
rrollo econémico y social sostenible. Estos
conceptos brindanalaregionlaoportunidad
de transformarse enun actor significativoen
la economia global al permitir que las ciuda-
des y regiones participen activamente en el
comercio internacional y atraigan inversio-
nes adaptadas a sus necesidades y capaci-
dades locales. Al aprovechar su proximidad
geogréfica con los mercados mas grandes
del mundo y su capital humano altamente
calificado, América Latina puede posicio-
narse como un destino atractivo para las
empresas que buscan relocalizar sus opera-
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ciones.

La clave para maximizar los beneficios de
estas tendencias radica en la implementa-
cion de politicas estratégicas que aborden
los desafios estructurales y creen un entor-
no propicio para la inversion y la innovacion.
Los gobiernos deben centrarse en mejorar la
infraestructura, simplificar los marcos regu-
latorios y fomentar la educacion y el desa-
rrollo de habilidades tecnolégicas. Ademas,
la estabilidad politica y econédmica es esen-
cial para atraer y retener inversiones a largo
plazo. Al fortalecer la confianza de los inver-
sores y ofrecer un entorno empresarial pre-
decible, los paises de América Latina pue-
den capitalizar el interés global por el nears-
horing.

La paradiplomacia, por su parte, permite a
las regiones y ciudades establecer relacio-
nes internacionales directas, lo que facilita
el intercambio de conocimientos y tecnolo-
gia, asi como la cooperacidén en areas clave
como el desarrollo sostenible y la innova-
cion. Este enfoque descentralizado en la
diplomacia econémica puede ayudar a las
regiones a adaptarse rapidamente a las
demandas cambiantes del mercado global y
a diversificar sus economias, reduciendo la
dependencia de sectores tradicionales y
promoviendo un crecimientoinclusivo.

Ademas, la adopcién de estas tendencias
tiene el potencial de generar un impacto
significativo en la mejora de la calidad de
vidade los ciudadanos de América Latina. La
atraccioén de inversiones en sectores de alta
tecnologiay servicios creativos puede crear
empleos bien remunerados y fomentar la
transferencia de conocimientos, impulsan-
do el desarrollo de una fuerza laboral mas
competitiva y preparada para los desafios
del futuro.
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Es importante destacar que la integracién
exitosa de la paradiplomacia y el nearsho-
ring requiere un enfoque colaborativo entre
los sectores publicoy privado. Los gobiernos
deben trabajar en estrecha colaboracién
con las empresas, las universidades y otros
actoresrelevantes para desarrollar politicas
gue fomenten la innovacién y el crecimiento
econdmico. Asimismo, la participacionde las
comunidades locales es esencial para
garantizar que los beneficios del desarrollo
econdmico se distribuyan de manera equita-
tiva y que se aborden las preocupaciones
socialesy ambientales.

Finalmente, América Latina tiene laoportu-
nidad de liderar con el ejemplo en la promo-
cidon de un desarrollo econémico y social
sostenible, aprovechando su diversidad cul-
tural y surica base de recursos naturales. Al
adoptar un enfoque estratégico e inclusivo
hacia la paradiplomacia y el nearshoring, la
region puede no solo mejorar sucompetitivi-
dad global, sino también contribuir al bie-
nestar de sus ciudadanos y al logro de los
objetivos de desarrollo sostenible a nivel
mundial. Con determinacidén y visién, Améri-
ca Latina puede transformar estos desafios
en oportunidadesy construir un futuro prés-
peroy resiliente para las generaciones veni-
deras.

La implementacion de estrategias efecti-
vas en paradiplomacia y nearshoring tam-
bién requiere un enfoque en la integracién
tecnolégica. A medida que las industrias
avanzan hacia la digitalizacién, las ciudades
yregionesde América Latinadeben priorizar
la creaciéon de infraestructuras tecnoldgicas
que faciliten la innovacién y el desarrollo
empresarial. Esto incluye la inversién en
redes de telecomunicaciones avanzadas,
plataformas de comercio electrénico y la
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adopcion de tecnologias emergentes como
la inteligencia artificial y el blockchain para
mejorar la eficiencia en los procesos comer-
cialesy administrativos.

Asimismo, es crucial considerar el papel de
la educacién y la capacitacién en el fortale-
cimiento de las capacidades locales para
aprovechar las oportunidades de nearsho-
ring y paradiplomacia. Iniciativas que pro-
muevan la educacién técnica y profesional,
asicomo programas de capacitacion en habi-
lidades digitales, son fundamentales para
garantizar que la fuerza laboral esté prepa-
rada para las demandas del mercado global.
Las universidadesy centrosdeinvestigacion
en América Latina pueden desempenar un
papel vital en este esfuerzo, colaborando
con el sector privado para disenar curriculos
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