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Paradiplomaciay desarrollo

en America Latina

La paradiplomacia, entendida como la acti-
vidad internacional de los gobiernos subna-
cionales, ha experimentado un notable auge
en las ultimas décadas, especialmente en
América Latina. Este tipo de gestidon externa
no solo proyecta a la provincias, regiones y
ciudades en el escenario global, sino que
también se ha convertido en una herramien-
taclave paralos gobiernos subnacionalesen
la implementacion de los modelos de desa-
rrollo territorial. En esta edicién especial de
la Revista Brumario Paradiplomacia y Desa-
rrollo en América Latina, buscamos abordar
el fendémeno con enfoque multidisciplinario,
combinando teoria y préactica a través de
ensayos, articulos académicos y entrevistas
con expertos. A través de esta obra espera-
mos aportar al avance de unadisciplinadina-
mica y desafiante, tanto para el campo aca-
démico,como paralagestién publica.

Larevistasedivideentres secciones: Ensa-
yos, Articulos de Investigacion y Entrevis-
tasaexpertos;

La seccion ensayos, tiene como objetivo la
publicaciéon de trabajos que reflexionen en
profundidad sobrediversostemasde la para-

diplomacia, estos textos tienen una motiva-
ciéon normativa de aportar con sugerencias 'y
propuestas a la soluciéon de problematicas o
desafios que enfrentan organizaciones y
actores involucrados en el proceso de inter-
nacionalizacién territorial. En primer lugar,
el trabajo Las Ciudades frente al Pacto para
el Futuro: desafios y oportunidades para su
accion internacional, de Natalia Sanchez,
analiza la perspectiva y posicién de Ciuda-
des y Gobiernos Locales Unidos en relacién
al Pacto del Futuro y reflexiona respecto de
las nuevas oportunidades y desafios que se
les presentan a las ciudades como actores
internacionales. El segundo texto de esta
seccioén, Notas para la planificacion estraté-
gica de la Gestion Externa en la Provincia de
Cérdoba, Argentina, de Federico Trebucq,
propone diferentes herramientas concep-
tuales y analiticas para el desarrollo de una
planificacién estratégica que oriente los
esfuerzos de gestidén a un sistema coordina-
do parael Gobiernode laprovinciade Cérdo-
ba, Argentina. Por ultimo, en el trabajo,
Hacia la consolidacién de una comunidad
epistémica en paradiplomacia e internacio-
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nalizacién territorial en Iberoamérica, de
Ray Freddy Lara Pacheco, se analiza el
papeldelaRedde Expertos en Paradiploma-
cia e Internacionalizacion Territorial (REPIT)
y su importancia en la construccién de una
verdadera comunidad epistémica en la
region.

En la segunda seccidn, se presentan tres
articulos de investigacion que abordan
temas actuales y relevantes sobre la paradi-
plomaciay el desarrollo regional en América
Latina, proporcionando una visién critica y
detallada del rol de los gobiernos subnacio-
nales.

El primer articulo, “Tendencias y Desafios
en la Integracién de la Paradiplomacia y el
Nearshoring: Perspectivas para el Desarro-
llo Regional en América Latina" de Dario
Luis Candellero y José Poncio, examina
cémo la paradiplomacia puede integrarse
con las estrategias de nearshoring para pro-
mover el desarrollo econémico en la region.
Los autores argumentan que las provinciasy
regiones latinoamericanas, a través de la
paradiplomacia, pueden aprovechar estas
dindmicas para atraer inversiones extranje-
ras, fortalecer las economias locales y mejo-
rar su competitividad en el escenario inter-
nacional.

El segundo articulo, "Los gobiernos subna-
cionales: entre la internacionalizacién y el
desarrollo local sostenible”" de Noelia
Wayar, Milagros Verzeroli, Alvaro Oliva y
Andrés Lanfranco, ofrece un anélisis pro-
fundo sobre cémo los gobiernos subnacio-
nales estan equilibrando sus estrategias de
internacionalizacion con la necesidad de
promover un desarrollo local sostenible. El
trabajo explora las tensiones y oportunida-
des que surgen cuando los gobiernos loca-
les intentan proyectarse globalmente sin
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descuidar los objetivos de sostenibilidad
social,econémicay ambiental.

El tercer articulo, "Paradiplomacia y alter-
nancia politica. Las iniciativas provinciales
con China durante los primeros meses de la
administracién de Javier Milei" de Stella Jus-
te, analiza el impacto de la alternancia politi-
ca en las relaciones internacionales de los
gobiernos provinciales, con un enfoque par-
ticular en las relaciones con China. Juste
examina como, tras la asuncién del nuevo
gobierno de Javier Milei en Argentina, las
provincias han buscado continuar o redefinir
sus vinculos con China, un socio estratégico
en temas de comercio e infraestructura. El
articulo discute cémo los cambios en la poli-
ticanacional afectan las estrategias de para-
diplomacia a nivel subnacional, resaltando
tanto los desafios como las oportunidades
que surgen en momentos de transicién poli-
tica.

Laterceray ultimasecciondel libro presen-
ta entrevistas con dos figuras destacadas
en el Ambito de la paradiplomacia: Mariana
Calventoy Nicolds Mancini.

En la entrevista con Mariana Calvento,
investigadora y experta en politica interna-
cional subnacional, se profundiza en el ana-
lisis de la paradiplomacia en Argentina y
América Latina desde una perspectiva aca-
démica. Calvento reflexiona sobre cémo las
unidades subnacionales han adquirido un
rol cada vez mas importante en las relacio-
nes internacionales, y como esto ha sido
impulsado por el desarrollo de capacidades
locales y la participacién de las universida-
des en la formacion de profesionales espe-
cializados en la gestién paradiplomatica.
También discute el impacto de la descentra-
lizacién en la capacidad de las provincias y
municipios para influir en la politica interna-
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cional.

Por otro lado, Nicolas Mancini, fundador de
Paradiplomacia.org, ofrece una perspectiva
desde la practica profesional. Mancini habla
sobre su experiencia en la internacionaliza-
cion de ciudades latinoamericanas y desta-
ca laimportancia de las redes globales para
la paradiplomacia. Segin Mancini, uno de
los principales desafios es la falta de finan-
ciamiento y apoyo institucional para las ini-
ciativas paradiplomaticas, pero también
reconoce que cada vez mas gobiernos loca-
les estan interesados en utilizar la paradi-
plomacia como una herramienta para mejo-
rar sus economias y promover el desarrollo
territorial.

Revista Brumario E‘
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Los gobiernos subnacionales:
entre lainternacionalizacion y el desarrollo local
sostenible

RESUMEN

El vinculo entre el desarrollo local sostenible y la internacionalizacién de los gobiernos locales
es una cuestion que ha ido tomando importancia en los estudios sobre paradiplomacia. El pre-
sente trabajo analiza la relevancia de la utilizacién de indicadores e indices de internacionaliza-
cion de los gobiernos locales como herramienta de planificacién, gestién, medicién y segui-
miento para el desarrollo local sostenible. A los fines de evaluar la accién internacional de los
gobiernos locales, la aplicacién de indicadores e indices se torna clave dado que brindan infor-
macidon y fundamentos sobre el alcance e impacto de las estrategias de internacionalizacién
implementadas, el logro de los objetivos planteados y las implicancias para el desarrollo de los
territorios y la competitividad internacional. De esta manera, se identifican oportunidades de
mejora, que posibilitan ajustar y corregir las acciones realizadas en funcién de los resultados
obtenidos. Para ello se abordan experiencias de procesos de internacionalizacién e instrumen-
tos de mediciéon del grado de localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en las ciu-
dades de México y Cérdoba, que permitan dar cuenta de la relacién entre la accién internacio-
naly el avance en el procesode territorializacion de la Agenda 2030 en pos del desarrollo local
sostenible. El trabajo sigue un diseno metodolégico cualitativo,conun alcance descriptivo.
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PALABRAS CLAVE

Gobiernos Locales, Internacionalizacion, Desarrollo Local, Desarrollo Sostenible, Ciudad de
Cordoba, Ciudad de México

ABSTRACT

The link between sustainable local development and the internationalization of local govern-
ments is an issue that has become increasingly important in studies on paradiplomacy. This
paper analyzes the relevance of the use of indicators and indices of internationalization of local
governments as a tool for planning, management, measurement and monitoring for sustain-
able local development. In order to evaluate the international action of local governments, the
application of indicators and indices becomes key since they provide information and founda-
tions on the scope and impact of the internationalization strategies implemented, the achieve-
ment of the objectives set and the implications for the development of the territories and inter-
national competitiveness. In this way, opportunities forimprovement are identified, which make
it possible to adjust and correct the actions carried out based on the results obtained. To this
end, experiences of internationalization processes and instruments for measuring the degree
of localization of the Sustainable Development Goals in the cities of Mexico and Cérdoba are
addressed, which allow us to account for the relationship between international action and
progress in the process of territorialization of the 2030 Agenda in pursuit of sustainable local
development. The work follows a qualitative methodological design, with adescriptive scope.

KEYWORDS

Local Governments, Internationalization, Local Development, Sustainable Development, City
of Cordoba, Mexico City

cional (Oddone, 2016).
Dentro de esta variedad de nuevos actores

Introduccion

En la disciplina de las Relaciones Interna-
cionales, la corriente realista, considera al
Estadocomo el actorinternacional por exce-
lenciadentrodel sistemainternacional, cons-
tituyéndose en la expresiéon tedrica domi-
nante (Garcia Segura, 1993). Sin embargo, a
partir de los anos setenta, con el surgimiento
de las perspectivas transnacionales,
comienza un proceso de reconocimiento de
nuevos actores internacionales y de diversi-
ficacion de sus canales de relacionamiento,
en el marco de la creciente interdependen-
cia que se observaba en el sistema interna-

gue emergeny se insertan en el plano inter-
nacional se encuentran los actores guberna-
mentales no centrales, entre los que se
incluyen a los gobiernos locales, particular-
mente los regionales, provinciales y/o muni-
cipales, también conocidos como unidades
subnacionales. Su presencia a nivel interna-
cional noesun fendmeno nuevo, perosiloes
el hecho de que sean considerados como
actores internacionales en la doctrina, valo-
rando asi su actividad transnacional (Jimé-
nez Grottery Peresutti, 2013) y convirtiéndo-
se asienobjetode estudiocomo actoresrele-
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vantesde la politicainternacional.

La participacion internacional de las unida-
des subnacionales es entendida y abordada
a partir de las transformaciones que sufre el
sistema internacional y que modifican, entre
otras cuestiones, el caracter central y unita-
rio del Estado-Nacional (Cusipuma Frisan-
cho, 2010; Ortega Ramirez, 2012).

En este mismo sentido, Costamagna y
Foglia (2011) explican que, aunque tiempo
atras las relaciones internacionales eran
exclusivas de los gobiernos nacionales, enla
actualidad existe unanueva agendalocal, en
la cual los asuntos internacionales han
comenzado a ocupar un lugar importante en
las prioridades de los gobiernos locales.

En funcidén de ello, éstos ultimos, han desa-
rrollado alternativas de participacién en el
escenario internacional y como parte de ese
proceso, en el area de las Relaciones Inter-
nacionales han surgido nuevos conceptos:
'nueva diplomacia regional’, 'protodiploma-
cia' o 'paradiplomacia’, los que hacen refe-
renciaalainclusion de estos actoresy tratan
sobre las nuevas formas de vincularse inter-
nacionalmente (Calvento, 2016; Zeraoui,
2016).

En un escenario cada vez mas global, com-
plejo e interdependiente, la internacionali-
zacion de dichas unidades subnacionales
supone que las misma proyecten internacio-
nalmente sus actividades exteriores y parti-
cipen mas alla de sus fronteras territoriales,
comorespuesta alos desafios que el contex-
to mundialimpone al &ambito local.

Ademads del concepto de paradiplomacia,
el de internacionalizacién se presenta como
un término clave a considerar al abordar la
accion internacional de los gobiernos loca-
les. Al respecto, Wayar y Brezzo (2022) defi-
nen la internacionalizacién de las ciudades
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como un proceso multidisciplinario y dina-
mico, queincluye el trabajoenred e interdis-
ciplinario de los gobierno locales y regiona-
les, cuyo objetivo es promover el desarrollo
localde launidad subnacional (p.1).

Gradualmente, las unidades subnacionales
van desarrollando nuevas formas de partici-
paciénen el escenario mundial, con el objeti-
vo de lograr una efectiva insercién interna-
cional que beneficie el desarrollo de sus
territorios. Cabe destacar que este proceso
de accion internacional de las unidades sub-
nacionales es posible gracias a una serie de
transformaciones ocurridas tanto al interior
de los Estados como a nivel mundial. Como
factores internos, los procesos de descen-
tralizacién y democratizacién transitado por
los Estados otorgara nuevas funciones, com-
petencias y responsabilidades a los gobier-
nos locales, al reconocer su capacidad de
dar respuesta a las necesidades locales por
su cercania a la ciudadania, y con ello, su
valor como agentes de desarrollo (Riedel
Martinez, 2023). Como factores externos, la
globalizacién, el regionalismo, la creciente
urbanizacién, el crecimiento demogréfico y
el mejoramiento de los canales de comuni-
cacion, se presentan como disparadores que
contribuyen auna mayor participaciéonde los
gobiernos locales en el escenario interna-
cional.

Partiendo de lo senalado, este trabajo se
planteé como primer disparador indagar
sobre las formas en que es posible medir y
evaluar el grado de participaciéon de los
gobiernos locales en el aludido escenario
internacional, en otras palabras, cémo medir
el grado de internacionalizacién. En este
sentido, y siguiendo a Calvento y Di Meglio
(2023), la pluralidad de actividades que los
gobiernos locales llevan a cabo en el plano
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internacional ha generado, como resultado,
la necesidad de establecer instrumentos de
medicién y categorizacién que den cuenta
tantodel nivel de participacion de estos acto-
resycomo lacomplejidad de los mismos. Las
diversas propuestas de indices que han
emergido desde finales del siglo pasado
hasta la actualidad (Garcia Segura, 1996;
Philippart,1997; Fronzaglia, 2005; Schiavon,
2010; Lara Pacheco, 2014; Gasser, 2017; Ippo-
lito, 2019, en Calvento y Di Meglio, 2023), no
solo buscan describir las formas 'y grados de
involucramiento internacional de los gobier-
nos locales, sino también servir como herra-
mienta de gestidon para los gobiernos que
impulse, promueva y fortalezca su posicio-
namientoy proyecciéninternacional.

Este primer disparador senté las bases del
presente trabajo, que se propuso como obje-
tivo analizar larelevancia de la utilizacion de
indicadores e indices de internacionaliza-
cion de los gobiernos locales como herra-
mienta de planificacién, gestién, mediciény
seguimiento para el desarrollo local sosteni-
ble. Para ello, se abordaron las experiencias
de internacionalizacién de las ciudades de
México y Coérdoba y se rastrearon instru-
mentos de medicién del grado de localiza-
cion de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble en estas ciudades, con el finde advertiry
comprender larelacién entre laacciéninter-
nacional de los gobiernos localesy el proce-
so de territorializaciéon de la Agenda 2030,
enposdeldesarrollo local sostenible.

Esta investigacién siguié un diseno meto-
dolégico cualitativo con un alcance descrip-
tivo, el cual tomd como casos de estudio las
ciudades de México y Cérdoba. El alcance
descriptivo permite ofrecer un anélisis deta-
llado de cdmoy por qué es relevante el tema
en cuestidn, a partir de la identificacién de
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las propiedades, caracteristicas, contextosy
perfiles de personas, grupos, comunidades
0, como en este trabajo, de procesos de
internacionalizacién y mecanismo de medi-
cién, y de la recopilacién de informacion de
maneraindependiente o conjunta de loscon-
ceptos a analizar (Hernandez Sampieri, Fer-
nandez Collado y Baptista Lucio, 2014). La
seleccion de los casos de estudio, por otro
lado, ha sido realizada considerando el inte-
rés de los investigadores por conocer coémo
dos reconocidos gobiernos locales como los
son la Ciudad de Cérdoba y la Ciudad Méxi-
co, aun con sus diferentes contextos politi-
cos, econdmicos, sociales, espaciales, cultu-
rales y demograficos, llevan a cabo estrate-
gias de internacionalizaciéon y de localiza-
cién de agendas globales en sus territorios,
y vislumbrar cémo tales acciones pueden
ser medidas y evaluadas a través de indices
eindicadoresde internacionalizacién que no
solo proporcionen informacion valiosa a los
gobiernos sino que también posibiliten el
desarrollo sostenible anivel local.

Por ultimo, los datos ofrecidos en esta
investigacion fueron recolectados, seleccio-
nados y analizados de fuentes primarias, e
incluyen documentosy publicaciones oficia-
les de los gobiernos locales mencionados, y
secundarias, provenientes de diversos tra-
bajos de investigacion. De esta manera, se
pretende apreciar el valor de los indices de
medicién del grado de internacionalizacién
como una herramienta de utilidad para los
gobiernos locales, que les permite evaluar
su involucramiento internacional y su capa-
cidad para integrar las agendas globales en
agendas locales que impulsen el desarrollo
local sostenible.
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La internacionalizacion de los gobiernos
localesylalocalizacionde la Agenda2030.
Unarelacion sostenible

Como se ha aludido, el principal objetivo de
lainternacionalizaciénde los gobiernos loca-
les es el desarrollo local. Como senala Stra-
face (en Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. y
Paradiplomacia.org, 2023),

la accién internacional subnacional se
conforma asi en un vehiculo para
potenciar el desarrollo local en todas
sus dimensiones, entendida como la
decisién politica y la herramienta
publica de los gobiernos subnaciona-
les que se ocupa de impulsar la inser-
cion internacional, a través de una
estrategia y objetivos tendientes a
aprovechar articuladamente las opor-
tunidades del contexto exterior y las
necesidadesdel territorio. (p.9)

Pensar en la internacionalizacién de los
gobiernos locales como vehiculo para el
desarrollo local implica considerar las
dimensiones del desarrollo, la planificacion
de las estrategias de internacionalizacién
para que contribuyan a dicho objetivo y el
escenario internacional en el cual esas
estrategias se insertan, especialmente, en
las agendas y marcos globales que se han
constituido como guias para el diseno e
implementacion de las estrategias para el
desarrollo.

El concepto de desarrollo ha estado tradi-
cionalmente vinculado a laidea de progreso
y modernidad en términos econémicos, es
decir, que se asociaba a los procesos de cre-
cimiento econémico, de la productividad y el
consumo y los avances tecnolégicos, ligan-
dolo a una concepcién lineal del progreso
econdmicoy social, donde las naciones sub-
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desarrolladas, tras seguir una serie de
pasos, se convertian en urbanas, industriali-
zadas y democréaticas, en otras palabras, en
naciones desarrolladas. De esta forma se
consolida como paradigma dominante, y
deja de lado las particularidades sociales,
culturales, demograficas y geograficas de
cada pais, para adoptar un modelo universal
que conduciria a un mismo camino (Raquel
Lopez, s. f.). Esta concepcion varié con el
tiempo, y ya en los ochenta, Como senala
Alvarez Orellana (2012), pero con mayor énfa-
sisen los noventa, se empieza a ligar la cues-
tion del desarrollo con el desarrollo de las
personasy la sostenibilidad.

El desarrollo humano y el desarrollo soste-
nible adquieren relevancia a nivel global
como conceptos que sitlan, en el caso del
primero, a las personas en el centro de los
procesos de desarrollo, con el fin de ampliar
sus oportunidadesy, en el caso del segundo,
a los esfuerzos por alcanzar el desarrollo
como una preocupacién global que concier-
ne tanto a paises en desarrollo como desa-
rrollados en sus tres dimensiones, social,
econdmicay ambiental. De esta forma, tanto
el desarrollo humano como el desarrollo
sostenible se consolidan como perspectivas
que apelan a la integralidad y transversali-
dad del desarrollo y pasan a formar parte de
lasagendas globales.

El concepto de desarrollo sostenible emer-
ge en un momento en el que las preocupa-
ciones por los efectos que la busqueda del
crecimiento econdémico y social estaban
generando en el ambiente se incrementany
comienzan a copar la agenda internacional.
Esto se relaciona estrechamente con la
toma de concienciadel impacto de las activi-
dades humanas en el planeta. Cuestiones
como el calentamiento global y el cambio

Pag. 95



Numero Especial - Paradiplomacia y Desarrollo

climatico, la contaminacién, la pérdida de
biodiversidad, el uso desproporcionado de
los combustibles fésiles, entre otros, son
considerados como procesos que aceleran
el deterioro ambiental no solo a nivel global
sino también a nivel local (Burgess, 2003),
por lo que deben ser abordados e incluidos
en las agendas globales de desarrollo, en
tanto no se puede concebir el desarrollo de
las sociedades sinunambiente sano. En este
sentido, la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva
Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico, el Marco de Sendai sobre
la Reduccidon de Riesgos de Desastres y la
Agenda de Accién para la Financiacién del
Desarrollo de Addis Abeba reflejan la volun-
tad de afrontar los desafios del planeta a
través de un enfoque centrado en los dere-
chos, segun la Organizacion Mundial de
Ciudadesy Gobiernos Locales (CGLU, 2019).

La adopcion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en 2015 pone el acen-
to en los limites del actual modelo de desa-
rrollo, senalando que la prosperidad solo se
puede alcanzar mediante acciones sosteni-
bles (Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 2018). Adoptada
en la Resoluciéon 70/1 de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas denominada
“Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 parael Desarrollo Sostenible”, la Agen-
da2030y sus 17 Objetivosde Desarrollo Sos-
tenible (ODS) recogen y presentan los
esfuerzos de todos los actoresinternaciona-
les en pos de una prosperidad global que
aborde de manera sistémica las dimensio-
nes social, ambiental y econémica. Como
sostiene la CEPAL (2018), “esto implica bus-
car una prosperidad econdmica que respon-
da a las necesidades de todas las personas,
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con objetivos sociales bien definidos, y que
permanezca dentro de los limites de la esta-
bilidad ecolégica” (p.13).

Para alcanzar un modelo sostenible de pros-
peridad, es clave incorporar de manera sis-
témica e integral a todos los actores, desde
los Estados, tanto a nivel nacional como sub-
nacional, el sector privado, las organizacio-
nes de la sociedad civil, la academia y a los
individuos. Con respecto a los Estados, la
Agenda 2030 hace un especial hincapié en
el papel de la la planificacién, de la adopcion
y laadaptaciénde laagendaalasrealidades
nacionales y locales, como forma de apro-
piarse y aprovechar este marco de referen-
cia global para hacer frente a las problema-
ticasdedesarrollode los paisesy territorios:

los elementos de la Agenda 2030 (objeti-
vos, metas, indicadores, medios de imple-
mentacion, horizonte temporal y principios
deintegralidad, universalidad y de nodejar a
nadie atrés) pueden servir como elementos
orientadores de la planificacién y de la ges-
tién publica para el desarrollo sostenible.
(CEPAL, 2018, p.11)

Enfocandonos en los gobiernos locales,
podemos observar una marcada relacién
entre las acciones locales y la Agenda 2030.
En primer lugar, la Agenda 2030 destina un
ODS especifico, el ODS 11, al abordaje de las
ciudades y comunidades sostenibles, esta-
bleciendo como objetivo el lograr que las
ciudades sean mas inclusivas, seguras, resi-
lientes y sostenibles. Esto fue producto del
arduo trabajo de las ciudades y gobiernos
locales que, articulados en redes, participa-
ron en el Global Task Force of Local and
Regional Governments, con el fin de incluir
dicho objetivo en la Agenda para visibilizar
los grandes desafios que la Humanidad
enfrenta como el acceso a la vivienda, el
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transporte publico, la planificaciéon partici-
pativa, la gestidon y prevencién de desastres
y efectos adversos del cambio climatico,
entre otros (Férnandez Losada y Romero,
2016).

En segundo lugar, con respecto a la locali-
zacion de los objetivos, entendido como “el
proceso de definicidn, implementacién y
seguimiento de estrategias desde el nivel
local para lograr los objetivos y metas de
desarrollo sostenible a nivel nacional y mun-
dial” (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
[CGLU], 2019, p.15), los gobiernos locales se
posicionaron ante la Agenda 2030 de dos
maneras. Por un lado, plantearon la impor-
tancia de localizar toda la agenda, es decir,
deincluir ladimensién local en los ODS, para
dar muestra de la vinculacién entre lo global
y lo local. Con ello, sostuvieron la necesidad
deintegrar mecanismosde gobernanza mul-
tinivel, inclusivos y descentralizados para
asegurar una implementacién eficaz de los
objetivos en los territorios. Por otro lado,
ademas de la planificacién, se plantea la
relevancia de contar con mecanismos de
monitoreo y evaluacion de la localizacién de
los objetivos, especialmente de indicadores,
que den muestra del impacto de los ODS en
el plano local (Férnandez Losada y Romero,
2016). En suma, lo que estos actores locales
buscan es considerar los contextos subna-
cionales en la definiciéon de objetivos y
metas, en la movilizacién de los recursos
destinados a la implementacion, y en el uso
de indicadores para medir y evaluar el pro-
greso paraalcanzarlosODS (CGLU, 2019).

Como unade las mas importantes agendas
de desarrollo a nivel mundial, la Agenda
2030 ha sido pensada para responder a los
desafios multidimensionales que afrontan
las sociedades sin dejar a nadie, ni a ningun
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territorio, atras. Es por ello que no se puede
perder de vista el papel crucial que poseen
los gobiernos locales, que reafirman sus
compromisos de impulsar e implementar las
agendas mundiales.

La inclusion de los gobiernos locales en las
agendas globales de desarrollo da muestra
no solo de la magnitud de las acciones loca-
les en pos del desarrollo sino también que su
inclusion en la definicién, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las agendas de
desarrollo es tanto deseable como necesa-
ria, paraqueel alcance, apropiaciéneimpac-
to de los objetivos establecidos sea mayor
(Férnandez Losaday Romero, 2016).

Si analizamos el rol de las ciudades y
gobiernos locales en el escenario interna-
cional apartirde su participaciénen las agen-
das globales, podemosobservar que los mis-
mos han dejado de ser meros espectadores
a ser reconocidos como actores claves que
inciden y son afectados por las dindmicas
internacionales. Inciden en las agendas glo-
bales en tanto les posibilita incorporar las
necesidades y demandas de los territorios y
ajustarla a dichas necesidades, ademas de
darles legitimacién, y son afectados en tanto
las repercusiones de suimplementacion se
sienten en los territorios (Férnandez Losada
y Romero, 2016).

Las agendas globales, entendidas como el
marco de principios, valores y compromisos
asumidos por los gobiernos como aspiracio-
nes para alcanzar el desarrollo sostenible
(Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.y Paradiplo-
macia.org, 2023), ponen de manifiesto la
glocalidad de los desafios presentados y de
los objetivos establecidos, al ser tanto glo-
bales como locales. Siguiendo esta linea,
“los gobiernos locales tienen una gran res-
ponsabilidad en el marco de las agendas
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globales, ya que su accién, o inaccién,
impacta directamente en todas las dimen-
siones del desarrollo local” (Konrad-
Adenauer-Stiftung e.V. y Paradiplomacia-
.org, 2023, p. 16). De alli la importancia de
que los marcos de gobernanza incorporen
una mirada multiactor y multinivel, que abar-
que las cuestiones ligadas al desarrollo de
forma integral, inclusiva y en consideracién
con las necesidades de cada actor, especial-
mente de los gobiernos locales.

El vinculo innegable entre los contextos
locales y las agendas globales también se
hace patente en los planes y estrategias de
internacionalizacion. Las agendas globales
se convierten en un marco de referencia
para la planificaciéon y puesta en marcha de
estrategias de internacionalizacién, permi-
tiendo alinear los objetivos y las necesida-
desdel territorio, lograr consensosy ampliar
lasoportunidades de acceso arecursos (Kon-
rad-Adenauer-Stiftung e.V. y Paradiploma-
cia.org,2023).

Tanto el procesode localizaciénde la Agen-
dayde lainternacionalizaciéon de los gobier-
nos locales tiene como fin ultimo el desarro-
llo local bajo una légica sostenible, resilien-
te, inclusiva y participativa. En otras pala-
bras, la sinergia entre las agendas mundia-
les, las estrategias de internacionalizaciény
las dindmicas locales son impulsores de la
transformacién de las ciudades. Como sena-
la Ferreira Seyfried (2024), existe el movi-
miento de ciudades para internacionalizarse
y, al mismo tiempo, buscar la implementa-
cién de los ODS. La autora analiza cémo la
implementacion de los ODS en las ciudades
impacta en su propia internacionalizacidn,
partiendo de larelacién entre internacionali-
zacion de las ciudades y el desempefio sub-
nacional respecto a la Agenda 2030, bajo el
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enfoque de gobernanza multinivel. La autora
sostiene que de la busqueda de accién inter-
nacional surge el proceso de internacionali-
zacién y, tomando la definicidon de Soldatos
(citadoen Ferreira Seyfried, 2024) de ciudad
internacional, vincula sus principales carac-
teristicas con los ODS, para determinar
como estos ultimos influyen en los factores
de internacionalizacion de los gobiernos
locales.

Ferreira Seyfried (2024) concluye que las
ciudades, al contribuir al logro de uno de los
ODS, como estos estanintrinsecamente rela-
cionados, promueve en consecuencia a la
consecucioén de restantes objetivos, ya sea
de manera directa o indirecta. Igualmente,
sostiene que esvisible el impactode los ODS
en la internacionalizacién de una gobierno
subnacional, ya que una ciudad o gobierno
local que desee integrarse en el escenario
internacional puede comenzar trabajando
en la localizaciéon de los objetivos, que no
solo potenciara su proceso de internaciona-
lizacién, sino que también mejoraré la cali-
dad de vida de sus habitantes, en otras pala-
bras, tendréd un impacto directo en el desa-
rrollo local.

Habiendo mencionado lo anterior, se
entiende la vinculacién y localizacion de
agendas globales-internacionalizaciéon de
gobiernos locales en un doble sentido. Si por
un lado la agenda global se territorializa o
localiza, es decir, se incorpora e inserta en
las estrategias y acciones locales de desa-
rrollo, por el otro lado, las estrategias de
accion internacional -que tienen como fin el
desarrollo local- incorporan dentro de su
planificacién la perspectiva de las agendas
globales.

En el siguiente apartado, se analizan los
casos de dos ciudades latinoamericanas, la
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Ciudad de México (CDMX) y la Ciudad de
Cérdoba, que llevan adelante estrategias de
internacionalizacidon de sus ciudades y de
localizaciénde la Agenda 2030.

Ciudad de México y Cérdoba: Dos ciudades
internacionalizadas que localizan el desa-
rrollo sostenible

La inserciéon internacional de la Ciudad de
México

Antes de entrar de lleno a las dindmicas de
internacionalizaciéon de la CDMX se hace
necesario retomar brevemente la Constitu-
cién Politica de la Ciudad de México, en
vigencia desde 2017, ya que sus contenidos
abrevan del andlisis y adopcidon de agendas,
acuerdos y convenios globales, del diadlogo
con organismos internacionales y del inter-
cambio de experiencias con otras ciudades,
regiones y paises que vinculan a la ciudad
directamente conlas Agendasdedesarrollo.

Dentro de lasreformas al cuerpo normativo
de la Constitucion de 1917 se hace alusién a
la Constitucidn Politica de la Ciudad de Méxi-
co. Precisamente, partiendo de los articulos
transitorios de la reforma a la Carta Magna,
con el fin de dotar a la Ciudad de México de
un marco normativo propio querija el funcio-
namiento y organizacién de la ciudad, se ins-
tauré la Asamblea Constituyente, con la
tarea principal de redactar la Constitucion
de la Ciudad de México antes del 31de enero
de 2017. Este proceso dio como resultado la
aprobacién y promulgacion de la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México, en la
cual se define que el territorio de la Ciudad
eselqueactualmente poseeyque suorgani-
zacion politico-territorial se basa en demar-
caciones territoriales (16 en total).
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El articulo 20 de la Carta Magna local, le
confiere a la capital el caracter de Ciudad
Global. De esta manera el articulo decreta
que: la Ciudad de México promovera su pre-
senciaenel mundoy suinsercién en el siste-
ma global y de redes de ciudades y gobier-
nos locales, por medio del establecimiento
de acuerdos de cooperacidon técnica con
diversos organismos e instituciones multila-
teralesextranjeraseinternacionales, acorde
a las leyes en la materia, ademas de asumir
su corresponsabilidad y deber en la soluciéon
de los problemas de lahumanidad, segun los
principios que rigen la politica exterior (frac-
cion 2). Sobre esta base constitucional se
perfila institucionalmente y se consolida la
politica internacional de la Ciudad de Méxi-
co.

Rindiendo homenaje a su legado histéricoy
alas culturas y comunidades que se asenta-
ron sobre su territorio y determinaron el
devenir de la ciudad, la Constitucién Politica
destaca el reconocimiento del derecho a la
ciudad, uno de los temas que se encuentran
en las Agendas de Desarrollo Globalesy que
estan directamente relacionados a las ciu-
dades, apuntado primeramente en el Pream-
bulo del mismo como perteneciente a sus
habitantes. Se concibe a la CDMX como “un
espacio civilizatorio, ciudadano, laico y habi-
table para el ejercicio pleno de sus posibili-
dades, el disfrute equitativo de sus bienesy
la busqueda de la felicidad” (Constitucidn
Politica, 2017, p. 13) donde el Estado, en
defensa del orden democratico, garantiza el
respeto de las libertades y derechos de las
personas.

Descrito explicitamente en el articulo 12 de
la Constitucién Politica de la CDMX, el dere-
cho alaciudad se entiende como la garantia
del uso y usufructo pleno y equitativo de la
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ciudad. Esta basado en los principios de jus-
ticia social,democracia, participacion, igual-
dad, sustentabilidad, diversidad cultural,
naturaleza y medio ambiente, y se interpreta
como un derecho colectivo, en tanto se
busca garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos, lademocracia, la funcio-
nes sociales de la ciudad, ademas de asegu-
rar la justicia territorial, la inclusién social y
ladistribucién equitativa de los bienes publi-
cosconbaseen laparticipacidonciudadana.

El proceso de internacionalizacion de CDMX
enrelacionconeldesarrollo sostenible

La Ciudad de México,como se haretratado,
ha transitado un sendero de formacion, con-
formaciény transformacion hasta convertir-
se en la megaldpolis que conocemos hoy en
dia. En ese continuo vaivén, ha sabido utili-
zar su posicidon geografica ventajosa entre
Américadel Nortey Sudamérica, Asiay Euro-
pa, Centroamérica y el Caribe para comer-
ciar e interactuar con el mundo, tanto en
representacién de la Federacidon como en
representacion propia. Hoy, es reconocida
en el mundo como un actor con liderazgo y
responsabilidad global que, con fundamen-
to en el didlogo y la cooperacion internacio-
nal, contribuye continuamente a alcanzar
los objetivos de la Agenda 2030 y la Nueva
Agenda Urbana, en concordancia con su
propio plan de desarrollo. Catalogada como
una megalépolis, la Ciudad de México no
sélo esrica en historia y cultura, es la princi-
pal fuente econémica de México. Ademas,
brinda a sus ciudadanos la capacidad de
conectarse con el exterior a través de la tec-
nologia, el turismo, la gastronomia y el
deporte, entre muchos otros dmbitos.

Para poder posicionarse en el mundo y
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abrirles las puertas a sus ciudadanos a las
corrientes internacionales, la CDMX se ha
valido de una estrategia de internacionaliza-
cién que ha sido objeto de analisis en diver-
sas estudios que hacen foco en el accionary
practica internacional de las unidades sub-
nacionales,ademdsde servir de guiay mode-
lo para nuevas estrategias de internacionali-
zacién tanto de gobiernos locales mexica-
noscomo deotras partesdel mundo.

El proceso de internacionalizacién de la
Ciudad de México, por consiguiente, se
enmarca dentro de la accién internacional
de los gobiernos locales como un eje trans-
versal que asiste y complementa a las
demads politicas publicas locales, y que se
concibe no como un fin en si mismo sino
como una herramienta que busca potenciar
el desarrollo en todos los aspectos, como un
instrumento para repercutir en el sistema
internacional (Diaz Castro y Ramirez, 2020;
Hernandez Ramirez, 2020; Laboratorio para
la Ciudad, s.f.). Este proceso no es ajeno a los
cambios producidos en México y en el mun-
do, sino que emerge en un contextode trans-
formaciones nacionales e internacionales
relativamente novedoso, esencialmente
desde finales de la década de los noventa y
comienzos del nuevo siglo, donde florecen
las condiciones para la accién internacional
de losestadosy municipios mexicanos.

Tal como se expresa en diferentes capitu-
los del libro CDMX Global (2018, 25), el
Gobierno de la Ciudad por primera vez en su
historia, incluyé a la “accién internacional”
con un enfoque transversal en el “Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal
2013-2018”, reconociendo a esta Accidon
como un componente y catalizador funda-
mental de sus politicas publicas. A partir de
este hito, la Coordinaciéon General de Asun-
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tos Internacionales (CGAI) formulé el primer
“Programa Especial de Accién Internacio-
nal” para impulsar el proceso de internacio-
nalizacién con base en objetivos y politicas
publicasde caracter estratégico.

Asimismo, CDMX ha trabajado en este
periodo de tiempo para constituirse como
actor lider a nivel global promoviendo el
desarrollo de otros actores y colaborando
con ellos para lograr los objetivos y metas
establecidos en la Agenda 2030 y la Nueva
Agenda Urbana.

Las acciones de CDMX en su camino de
fortalecimiento para la internacionalizacion,
incluyeron el posicionamiento de las ciuda-
des(y CDMX erigiéndose como referente del
mismo) en el escenario internacional, inten-
tando tomar lugares en los espacios deciso-
riosde la politicainternacional.

En ese proceso, el gobierno de CDMX
buscé vincularse con distintas agencias de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas y
otros organismos internacionales en temas
de cardcter prioritario para la ciudad. Asi, la
administraciéon de la CDMX suscribid seis
convenios marco de cooperacién y/o colabo-
racion con agencias especializadas de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):
la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), ONU
Mujeres, el Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF), la Organizaciénde
las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) y el Alto Comisionadode
las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Estos convenios han aportado asis-
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tencia técnica y/o financiera mediante pro-
yectos de desarrollo en diversas tematicas
para la ciudad en un esquema basado en el
mutuo interésy beneficio.

En 2017, CGAIl elaboré el Primer Programa
Especial de Accién Internacional de la Ciu-
dad de México (PEAI), documento que con-
tiene los objetivos, metas especialesy lineas
de accién dedicadas a consolidar la interna-
cionalizacion de la capital mexicana. El PEAI
especifica que la accién internacional debe
acompanary potenciar las politicas publicas
de la ciudad en temas tan diversos como:
movilidad urbana, seguridad y desarme, pre-
vencion de riesgos y desastres, conserva-
cién de patrimonio, medio ambiente y cam-
bio climatico, espacio publico, salud, educa-
cion, desarrollo social, finanzas publicas,
ciencia y tecnologia, cultura y deportes, jus-
ticia y promocion de los derechos humanos,
entre otros.

De acuerdo con la Estrategia Nacional para
la implementacién de la Agenda 2030 en
México (2019), la Ciudad de México posee el
Sistema de Informacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (SIODS), una platafor-
ma de monitoreo reconocida internacional-
mente por estar dedicada a las agendas glo-
bales de desarrollo®. La plataforma promue-
ve latransparenciay comunicaciény eviden-
cia de manera interactiva las acciones reali-
zadas de acuerdo al plan de Gobierno y el
impactoencadaunodelos ODS.

Cabe resaltar que el proceso institucional
mas reciente, el Programa de Gobierno de
2019-2024, se enmarca en las Agendas Glo-
bales de Desarrollo y surge de una consulta
ciudadana. Esto, junto al desarrollodedistin-

5 Micrositio de las Agendas Globales de Desarrollo de la Ciudad de México. Recuperado de

https://agenda2030.cdmx.gob.mx.
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tas campanas han permitido mantener un
proceso sostenido de difusidon e informacioén
hacia la poblacién y ha permitido abrir cana-
les para invitar a la participacion ciudadana.
Otra buena practica hace referencia al
levantamientode lainformacién o encuestas
participativas de la ciudad de México, asi
como también compartir el proceso integral
de laimplementacion de la Agenda 2030 en
laciudad.

La Ciudad de México, de manera perma-
nente, cuenta con el Gabinete para la Accién
Internacional de la Ciudad de México en
donde se contrasta y recopila informacion,
dando muestras de la importancia de contar
con equipos dedicados a la sensibilizacion,
mediciony monitoreode la Agenda 2030.

Por ultimo, el Laboratorio Nacional de Poli-
ticas Publicas del Centro de Investigaciéon y
Docencia Econdémicas (CIDE), el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) y
Centro Mario Molina (CMM) crearon el indice
de Ciudades Sostenibles (ICS) para medir el
avance de las zonas metropolitanas de Méxi-
co hacia el cumplimiento de los ODS. Com-
puesto por 16 categorias, conformadas a
partir de dieciséis de los 17 ODS, excluyendo
el ODS 14, cada categoria posee una escala
de 0 a100 puntos, siendo 100 el mejor punta-
je que se puede obtener. Dicho puntaje esta
basado en unoscriterios previamente defini-
dos en las metas de los ODS o en otros crite-
rios internacionales, no en la mejor posicién
que ocupa una zona metropolitana. Ademas,
se haceusode un semaforodecincocolores,
que mide el grado de progreso de las zonas
por indicador y por objetivos (Centro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para
AmeéricaLatinayel Caribe [CODS],2020).

En 2023, este proyecto ha sido actualizado
por la Fundacién NovaGob México (Nova-
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Gob), el CMM vy el IMCO para considerar las
nuevas definiciones de metrdpolis de Méxi-
co, considerando 92 metrépolis, las cuales
agrupan 421 municipios en los que habitan
82.5 millones de personas (65.5% de la
poblacién). Para los fines del ICS, se evaluan
48 zonas metropolitanas, las 22 metrépolis
municipalesy 11de las 22 zonas conurbadas,
y se utilizaron 88 indicadores. Dentro de los
resultados, se observa que la Zona Metropo-
litana de la CDMX se encuentra arriba del
promedio, con 66.99 puntos (Fundacidon
NovaGob México, 2024).

La insercion internacional de la Ciudad de
Cérdoba

La Constituciéon Nacional Argentina, en su
articulo primero, establece la forma republi-
cana, representativa y federal de gobierno.
Teniendo en cuenta éste ultimo, debemos
remarcar que es el federalismo lo que posi-
bilita el funcionamiento de la actividad para-
diplomatica de los actores subnacionales
argentinos, al descentralizar el poder hacia
niveles inferiores, repartiendo competen-
cias entre las provincias y los municipios,
para evitar que todo el poder quede fuerte-
mente concentrado en el nivel nacional.

Con la Reforma Constitucional de 1994, se
otorg6 a los municipios la facultad de reali-
zar gestiones internacionales. En este senti-
do, es de fundamental importancia contem-
plar los articulos 123 (autonomia municipal)
y 124 (competencias internacionales), los
cuales expresan las potestades y limitacio-
nesde laacciéninternacional de dichas enti-
dades.

Por otro lado, teniendo en cuenta la Consti-
tucién de la Provincia de Cérdoba, debemos
recalcar la importancia del articulo 16, el
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cual estipula que corresponde al Gobierno
Provincial “realizar gestiones y acuerdos en
el orden internacional, para satisfaccién de
sus intereses, sin perjuicio de las facultades
del Gobierno Federal” (Constitucion de la
Provincia de Cérdoba, 2001). También es
importante tener en cuentael articulo 180, él
cual hace referencia al Municipio como “una
comunidad natural, fundada en la conviven-
cia y asegura el régimen municipal basado
en su autonomia politica, administrativa,
econdmica, financiera e institucional”, y
establece su independencia de todo otro
poder en el ejercicio de sus atribuciones
(Constitucion de la Provincia de Cérdoba,
2001).

Si analizamos la Carta Organica Municipal
de la Ciudad de Cdrdoba, el articulo 13 hace
referenciaalacompetenciadel municipiode
“realizar gestionesy celebrar acuerdosenel
orden internacional para la satisfaccién de
sus intereses respetando las facultades de
los gobiernos federal y provincial”. Ademas,
como atribuciones delintendente, el articulo
86 mencionael

Celebrar convenios con la Nacién, provin-
cias, municipios, comunas, entes publicos o
privados nacionales que tengan por fin
desarrollar actividades de interés para la
comunidad local.

Celebrar convenios con otras naciones,
entes publicoso privados extranjerosyorga-
nizaciones internacionales e impulsar nego-
ciaciones con ellas, sin afectar la politica
exterior a cargo del Gobierno Federal ni
interferir con las competencias propiasde la
Provincia. (Carta Organica Municipal de la
Ciudadde Cérdoba, 1995)

Habiendo delineado brevemente el marco
normativo vigente, es pertinente senalar la
estructura organizacional del municipio. La
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Municipalidad de Cérdoba se conforma por
secretarias dependientes directamente del
Departamento Ejecutivo Municipal. El ano
2019 es de fundamental importancia para el
ambito de las Relaciones Internacionales de
la Ciudad de Cérdoba, teniendo en cuenta
que enese momento se cred la Secretariade
Planeamiento, Modernizacién y Relaciones
Internacionales, logrando visibilizar el rol
fundamental de la cuestién internacional en
el ambito subnacional. Actualmente, dentro
de las areas que conforman el gobierno se
encuentra la Secretaria de Integracion
Regional y Vinculacién Institucional, dividi-
da a su vez en la Subsecretaria de Integra-
cién Regional, la Subsecretaria de Vincula-
ciéon Internacional y Desarrollo Local y la
Direccién General de Relaciones Multilate-
rales y Mercociudades. La Subsecretaria de
Vinculacién Internacional y Desarrollo Local
se encarga de “gestionar estrategias de
internacionalizacidn, conducir proyectos de
cooperacion para el desarrollo, fomentar
alianzas estratégicas, acercar instrumentos
a migrantes y poner en valor el acervo cultu-
ral de las colectividades” (Municipalidad de
Cérdoba, 2024 a, parr. 1) como pilares para
posicionar a Cérdoba como una ciudad
abierta, conectada al mundoy capaz de ges-
tionar los desafios globales. Por su parte, la
Direccién General de Relaciones Multilate-
rales y Mercociudades tiene como objetivo
el promover asistir al Ejecutivo en el posicio-
namiento e insercidn internacional de la Ciu-
dad (Municipalidad de Cérdoba, 2024 b).

Cérdoba: Ciudad Global, Inteligente y Soste-
nible

El accionar internacional de la Ciudad de
Cérdoba estd enfocado en dos grandes ejes:
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Cérdoba Ciudad Global y el Acompanamien-
to y Apoyo al Migrante. Con respecto a Cér-
doba Ciudad Global, encontramos a su vez
cuatro lineas de trabajo, las relaciones inter-
nacionales, el proyecto Respira Cérdoba, la
iniciativa Cordoba Elige Agua y el proyecto
piloto de Democracia Participativa.

En cuanto a las relaciones internacionales,
la Ciudad lleva adelante acciones de planifi-
cacion y gestién de la internacionalizacién
local, a partir de la vinculacién con diversos
actores internacionales con el fin de esta-
blecer alianzas que permitan el intercambio
de buenas practicas, la puesta en marchade
proyecto de cooperacién internacional, la
participacion en eventos y foros internacio-
nalesy el acceso a fuentes de financiamien-
tointernacional; de la participacién enredes
regionales y globales de ciudades, como el
(CGLU), Mercociudades, Metropolis, Gobier-
nos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI),
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la
Energia, el Centro Iberoamericano de Desa-
rrollo Estratégico Urbano (CIDEU), Observa-
torio Internacional de la Democracia Partici-
pativa, Milan Urban Food Policy Pact, Open
Government Partnership, G20 Global Smart
Cities Alliance, Partnership for Healthy
Cities, Coalicion Latinoamericana y Caribe-
nay Mobilise Your City; del establecimiento
de relaciones bilaterales, mediante la firma
de acuerdos de hermanamientos con la fina-
lidad de fomentar la vinculacién e intercam-
bio cultural y turistico entre la Ciudad de
Cordoba y Ciudades Extranjeras (Municipa-
lidad de Cérdoba, 2024 c).

En relaciones multilaterales Cérdoba ha
expandido su presencia en redes internacio-
nales, donde estrecha lazos y acciones de
cooperacion con ciudades de distintas geo-
grafias. Actualmente forma parte de 13
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redesinternacionales endiversas tematicas:
salud, cambio climatico, seguridad alimen-
taria, migracién, participacién ciudadana,
gobierno abierto, movilidad, smart city, inte-
gracién regional, gobernanza urbana y
metropolitana y movilidad. A su vez realizé
alianzas estratégicas con organismos inter-
nacionales como ONU, CAF y BID y fue
representada en mas de 30 eventos interna-
cionales (Subsecretaria de Vinculacién
Internacional y Desarrollo Local, 2022).

Por otro lado, concerniente al ambito eco-
némico y financiero, la Municipalidad de
Cérdoba ha recibido cerca de 5 millones de
ddlares enconceptode fondos internaciona-
les, los cuales provienen de distintos orige-
nes, como por ejemplo, organismos interna-
cionales (Naciones Unidas a través de PNUD
y ACNUR, CAF, Comisién Europea y BID),
redes internacionales (Metropolis, ICLEI,
Partnership for Healthy Cities, OGP, G20
Global Smart City Alliance) y agencias de
cooperacion (AFD). Ademas, la ciudad ha
participado en mas de 40 espacios de inter-
cambio de experiencias y acompanamiento
técnico, trabajo articulado y capacitacién
(Subsecretaria de Vinculacién Internacional
y Desarrollo Local, 2022).

Ejemplo de la vinculacién, la cooperaciény
la captacion de fondos internacionales por
parte de la Ciudad de Cérdobaes el proyecto
Respira Cérdoba, llevado a cabo entre 2022
y 2023. Este proyecto de cooperacion inter-
nacional fue una iniciativa de la Municipali-
dad de Cdérdoba, gestionada por la Secreta-
ria de Planeamiento, Modernizacién y Rela-
ciones Internacionales, financiado por la
Unién Europea, en sociedad con el Ayunta-
miento de Cérdoba, Espana (el cual fue co-
solicitante) y en alianza con el Fondo Anda-
luz de Municipios para la Solidaridad Inter-
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nacional (FAMSI), que tuvo como objetivo
“hacer de Cdrdoba una ciudad saludable,
inclusiva, resiliente y sostenible” (Respira
Cérdoba, 2023, p. 2). Estainiciativa intervino
el drea central de la ciudad con el fin de
revitalizarla y revalorizarla para, con ello,
contribuir a la mejora de la calidad ambien-
tal de Cérdoba y promover la gobernanza
multisectorial en la gestién urbana. Dicho
proyecto se alineé con ciertos ejes del Plan
de Metas del Gobierno del anno 2020, plan al
cual nos referiremos mas adelante, como el
de ciudad atractiva y planificada, ciudad
sostenible y ciudad de oportunidades e
inclusiva, ademas de alinearse con los obje-
tivos propuestos en la Nueva Agenda Urba-
na, la Agenda 2030 y los lineamientos del
Programa “Autoridades Locales: Alianzas
para ciudades sostenibles” de la Comisién
Europea (Respira Cordoba, 2023).

La Ciudad de Cérdoba también ha trabaja-
do para visibilizar buenas practicas de ges-
tion mediante la postulacién a premiosinter-
nacionales. Asi, la Ciudad ha sido finalistaen
los Premios Verdes 2022 y en la Distincién
Buenas Précticas de Participacién Ciudada-
na OIDP 2021 (Subsecretaria de Vinculacion
Internacionaly Desarrollo Local, 2022).

Por otra parte, con el findeimpulsary cons-
truirunespacio paralaconcertaciéndeobje-
tivos y metas a través de un didlogo multiac-
tor sobre tematicasinternacionales que legi-
timen, promuevan el consenso y den perma-
nencia y sostenibilidad al proceso de inter-
nacionalizacién de la ciudad, es que se crea
la Mesa de Internacionalizacién de la Ciudad
de Cérdoba. La institucionalizacién y puesta
en funcionamiento de una mesa de didlogo
multiactor, busca mejorar la gestién interna-
cional de la Ciudad, promover sinergias
entre los actores clave del territorio y con
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ellodesarrollar una estrategia de internacio-
nalizacién integral que posicione a la ciudad
en el escenario global actual como oportuni-
dad para el desarrollo local (Secretaria de
Planeamiento, Modernizacién y Relaciones
Internacionales 2021).

Los objetivos que se mencionan en el Plan
de trabajo de la Mesa de Internacionaliza-
cién de la Ciudad de Cérdoba (2021) son los
siguientes: Sistematizar las relaciones del
Municipio con otros entes publicos o priva-
dos extranjerosy organizaciones internacio-
nales e impulsar negociaciones en conjunto;
Impulsar los procesos de internacionaliza-
cién y desarrollo econédmico de la ciudad de
forma articulada con otras instituciones,
consolidando acciones para su implementa-
cionydifusion; Impulsar la presencia de Cér-
doba en el mundo, fortaleciendo el direccio-
namiento estratégico que la Municipalidad
de Cdérdoba busca, mediante actividades
colectivas, estrategias comunicacionales,
atraccion de inversidon extranjera, coopera-
ciény fomento a exportaciones; Potenciar la
influencia internacional de todas las institu-
ciones de laciudad que desarrollan politicas
propias de internacionalizaciéon y Coordinar
las Relaciones Internacionales de las institu-
ciones y el municipio para potenciar la pre-
sencia internacional de la ciudad de Cérdo-
ba.

Asimismo, el segundo espacio participati-
vo con el que cuenta la ciudad es la Mesa de
Migrantes y Colectividades. Este espacio ha
sido disefado para responder a las deman-
das de las colectividades y asociaciones
migrantes, siendo un érgano de participa-
ciéon democratica de consulta y asesora-
miento (Subsecretaria de Vinculacion Inter-
nacionaly Desarrollo Local, 2024).

Como se indicé, la Municipalidad de la Ciu-
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dad de Cérdoba se encuentra llevando a
cabo,desde el ano 2012, el denominado Plan
de Metas de Gobierno. Dicho Plan, estableci-
do por la ordenanza 11.942, expresa las dis-
tintas politicas publicas que la Municipali-
dad de Cérdoba desarrollara en cada perio-
do gubernamental, en respuesta a las nece-
sidades de los barrios y diferentes actores
de la ciudad. El mismo se compone de un
proceso de planificacion que define ejes
estratégicos, objetivos, metas e indicadores
de progreso de manera transversal, en tanto
involucra el trabajo articulado de todas las
dependencias municipales . El Plan de
Metas para el periodo 2024-2027 esta com-
puesto de tres pilares: conectar, integrar y
humanizar y cuatro ejes estratégicos y
transversales, bienestar integral e inclusion,
desarrollo local sostenible, ciudad inteligen-
te y seguridad (Municipalidad de Cdérdoba,
2024).

El eje Ciudad Inteligente tiene como objeti-
vo transformar a Cdérdoba en un espacio
avanzado y eficiente, integrando conceptos
de tecnologia, conectividad y datos para
optimizar la calidad de vida de los ciudada-
nos. Desde la gestién urbana y la movilidad
hasta la sostenibilidad y los servicios publi-
cos, aspiramos a crear una ciudad inteligen-
te que responda agilmente a las necesida-
des de los vecinos. Ademas, promovemos el
trabajo en red tanto a nivel local como inter-
nacional, fomentando la colaboracién y el
intercambio de conocimientos paraimpulsar
lainnovacién y enriquecer continuamente la
experiencia de vivir en nuestra ciudad. (Mu-
nicipalidad de Cérdoba, 2024 e, p.11)

Como objetivos, se remarca los objetivos de
posicionar a la ciudad como ciudad inteli-
gente y el sostener y fomentar alianzas
publico-privadas y de cooperacién, tanto
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local como internacional de caracter estra-
tégico. Ejemplo de ello son las metas 2.5.34,
“lograr al menos 08 acuerdos de coopera-
cién técnica y/o financiamiento internacio-
nal que permitan potenciar a Cérdoba como
ciudad inteligente para 2027” (Municipali-
dad de Cérdoba, 2024 e, p. 43) y la meta
3.4.15, “establecer 8 alianzas estratégicas
con instituciones educativas y organizacio-
nes ambientales a nivel nacional e interna-
cional, con el objetivo de fortalecer laimple-
mentacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en la ciudad para 2027”
(Municipalidad de Cérdoba, 2024 e, p. 75).

El eje Desarrollo Local Sostenible pretende
impulsaruncrecimiento equitativoy arméni-
co con el ambiente, haciendo foco en la
dimensién econdmica (iniciativas econémi-
cas locales), ambiental (en torno a su preser-
vacion) y social (participacion comunitaria),
a los fines de alcanzar un progreso sosteni-
ble.

Conrespecto alalocalizaciéon de la Agenda
2030, el eje ciudad inteligente también
incluye como objetivo el promover ladigitali-
zacion y modernizacién del municipio a los
fines de mejorar la transparencia de datos y,
conello, el vinculo con la ciudadania. Especi-
ficamente, la meta 3.2.10 busca “consolidar
la posicidon de la ciudad de Cérdoba como
referente nacional en la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
constituyéndose como un centrode referen-
cia para la generacién de informacién publi-
capara 2027” (p. 62), y tiene como indicador
la creacién del Observatorio de ODS. La
dependencia encargada de este proceso es
la Secretaria de Ambiente Sustentable y
Economia Circular, y este punto esrelevante,
ya que la misma, junto con la Secretaria de
Participacion Ciudadana, la Universidad
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Libre del Ambiente (ULA), el ente municipal
BioCdrdoba, la Universidad Blas Pascal y la
Catedra UNESCO, han disenado y puesto en
marcha la Agenda Ambiental Vecinal, una
herramienta comunitaria que tiene como
principal objetivo promover el desarrollo
sostenible en la ciudad, conectando a la ciu-
dadaniaconlos ODS (ULA, 2024).

Esta agenda tuvo como predecesor el pro-
yecto ODS Municipal, iniciativa para la terri-
torializaciéon de la Agenda 2030 en la Ciudad
de Cérdoba, y que fue desarrollado por la
ULA, el BioCérdoba, la Secretaria de Partici-
pacion Ciudadana, la Federacion Latinoame-
ricanade Ciudadesy Municipios (FLACMA)y
la Universidad Blas Pascal. Este proyecto
procuré elaborar un diagndstico y mapifica-
cion de los ODS en la ciudad que sirviera de
base para la localizacién de los objetivos
(Secretaria de Ambiente y Economia Circu-
lar, s.f.). La actual Agenda Ambiental Munici-
pal retoma este trabajo y, en funcién de las
cuestiones prioritarias elegidas por la ciuda-
dania, se definen siete ODS a tratar: el ODS
3,4,6,7 11,12 y 15 (ODS Cdérdoba, s.f.).
Ambas iniciativas dan sustento a la creacién
del Observatorio de ODS a cargo de la ULA,
para desarrollar programas y medir el cum-
plimiento de los objetivos globales (La Voz
dellnterior,2024).

De la planificacion a la medicién y evalua-
ciéon de las estrategias de internacionaliza-
ciéon de los gobiernos locales. La importan-
ciadelosindiceseindicadores

En apartados previos hemos senalado la
relevancia de disenar e implementar estra-
tegias de internacionalizacién como politica
publica que contribuya e impulse el desarro-
llo local. No es posible pensar a las ciudades
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y gobiernos locales como ajenas al escena-
rio global en el que se encuentran insertas,
ya que los desafios y problematicas ligadas
al desarrollo son glocales, entremezcla el
contexto global con larealidad local.

Las estrategias de internacionalizacién
surgen de la necesidad de que los distintos
niveles de gobierno se posicionan estratégi-
camente en la esfera global, promoviendo
no solo su visién local y regional, experien-
cias y conocimientos sino también generan-
do marcos de accién multilaterales y reci-
procos en posdel bienestar global comparti-
do (Metropolis, 2022).

En este sentido, pensar en las estrategias
de internacionalizacién implica pensar en
una planificacién de la accién internacional
a realizar, ya sea de manera unilateral, bila-
teral o multilateral, que establezca y visibili-
ce los niveles de compromiso que los gobier-
nos locales contraen al emprender una
accion internacional. Un plan estratégico de
internacionalizacidon requiere identificar la
situaciéon actual del territorio, sus principa-
les problemas o prioridades, el marco estra-
tégico a implementar y los objetivos que se
buscan alcanzar con dicho plan (Metropolis,
2022). El plan estratégico de internacionali-
zacién local sirve como un medio para alcan-
zar los objetivos definidos, en otras palabras,
se hace uso de la internacionalizacién como
una ventana de oportunidad que posibilita a
los gobiernos dar respuesta a las priorida-
des del territorio (Konrad-Adenauer-
Stiftung e.V. y Paradiplomacia.org, 2023), y
se entiende como complementario a los pla-
nes y politicas locales, a los cuales buscan
mejorar envez de empeorar.

En este sentido, se concibe a la internacio-
nalizacién como un proceso a largo plazo
que requiere de una planificacién delibera-
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da, de un fuerte compromiso politico para
que sea implementaday sostenida tanto por
la participacion de todas los actores del
territorio-ciudadania, sector privado, acade-
mia, sociedad civil y otras organizaciones-
como de sus gobernantes. Para que una
estrategiade internacionalizacién sea eficaz
debe ser llevada a cabo de manera transver-
sal y coherente por los actores locales, abor-
dando las necesidades locales y alineando
las diversas agendas existentes con las prio-
ridades y planes de accidn internacionales
(Metropolis, 2022).

No obstante, para que esta estrategia de
internacionalizaciéon genere impacto y con-
tribuya al desarrollo local no solo es necesa-
rio su planificaciéon sino también su monito-
reo, seguimiento y evaluacién. Evaluar las
acciones internacionales de los gobiernos
localesimplica disenar criterios de medicién
quedencuentadel cumplimiento de losobje-
tivos planteados y del impacto de tales obje-
tivos en el territorio, para que los planes no
signifigue una mera accién en el plano inter-
nacional sino que complementen eimpulsen
activamente el desarrollo local.

Evaluar es una condicién indispensable
para el mejoramiento de las politicas publi-
casy tiene como propdsito brindar informa-
ciéon adecuada y pertinente para la toma de
decisiones frente a un determinado proble-
ma. Esto implica identificar el objeto de
medicién, la construcciéon de una serie de
indicadores que permitan evidenciar los
avancesrealizados, el desarrollo de metodo-
logias y herramientas de gestiéon de la infor-
macioén. Cabe senalar que la evaluacidn, no
obstante, es instrumento que sirve tanto
para mostrar el éxito de los proyectos, como
sus fracasos y poder asi redefinir los proce-
sos de internacionalizacién. En suma, la
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medicién se presentacomo una eficaz herra-
mienta parael aprendizaje.

Si la evaluacién también tiene un alto com-
ponente politico y de negociaciéon que da
muestra de los resultados, la medicion
puede considerarse como un poderoso
canal de comunicacion en tanto, a través de
una bateria sélida de indicadores, visibiliza
el avance de sus actividades y genera cono-
cimiento sobre el proceso en si mismo. Un
trabajo organizado de recoleccién de infor-
macién podria servir como instrumento de
divulgacién de los procesos que se viven en
el territorio, y sistemas de monitoreo y en
modelos de gestidon del conocimiento pue-
den convertirse en herramientas Utiles para
comprender el impacto de la internacionali-
zacion en el territorio (Vélez, Olaya Barbosa
y Silva Ardila, 2018).

De este modo, las estrategias de interna-
cionalizacién incorporan de diversas mane-
ras marcos de monitoreo, seguimientoy eva-
luacién de las mismas a través del desglose
de las prioridades seleccionadas por los
gobiernos locales en objetivos mas detalla-
dos, compuestos por elementos cuantifica-
bles que determinan su nivel de éxito o con-
secucion.

Esto es posible gracias a la medicién, que
cumple el propdsito de visibilizar el alcance
de los compromisos adquiridos en cada una
de las actividades, accionesy procesosde la
oficina, del gobierno local e incluso del terri-
torio. Esta permite construir indicadores
para verificar el estado de una variable o
factor en un momento particular y hacer
seguimiento a sus variaciones a lo largo del
tiempo. Una vez visibilizado el estado o la
dindmica de una variable es posible tomar
decisiones mas rigurosas frente a cada una
de acuerdo a las prioridades o necesidades
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del gobiernoo territorio.

Para Vélez, Olaya Barbosa y Silva Ardila
(2018) existen tres dimensiones a medir: la
institucional, relativa a la gestion propia de
la oficina de asuntos internacionales, en la
cual es necesario el monitoreo y la evalua-
cionalolargodel ciclode la politica publica;
la politica, relacionada con la contribucién
de la accién internacional al cumplimiento
de los objetivos del gobierno local; y la terri-
torial correspondiente a la medicién de su
impactoenel territorio. En cadaunade estas
dimensiones es posible crear un conjunto de
indicadores que transiten hacia un escena-
rio estratégico, enunenfoque horizontaly no
piramidal que permitaevidenciar los aportes
delapoliticaencadadimensidn.

El proceso de evaluacién requiere pensar
cudlessonlosalcancesdelamediciény para
qué se esta desarrollando. Esto permitira
elegir conclaridad las variables o categorias
de medicién, sus métodos, las formas de
recoleccién de la informacidn, los publicos
objetivos, la manera en que se presenta la
informacion, asi como el momento de la eva-
luacién. Es por ello que la construcciéon de
indicadores resulta fundamental para avan-
zar en el proceso de medicién de las catego-
rias identificadas para la evaluacién de la
politica de internacionalizacién. Un indica-
doresdefinidocomo

una expresion cuantitativa o cualitativa
observable que permite describir caracteris-
ticas, comportamientos o fenémenos de la
realidad a través de la evolucién de una
variable o el establecimiento de unarelacién
entre variables la que, comparada con perio-
dos anteriores, productos similares o una
meta o compromiso, permite evaluar el
desempenoy su evolucién en el tiempo. (Vé-
lez, Olaya Barbosay Silva Ardila, 2018, p. 80)
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La utilizacién de indicadores es clave para
monitorear y evaluar los procesos de inter-
nacionalizacién. Los indicadores contribu-
yen a la formulacién de politicas basadas en
evidencia a través de accién estratégica, la
estandarizaciéon de la metodologia y la crea-
ciéon de instrumentos de gobernanza. El uso
de indicadores esté dirigido a la fijacién de
objetivos, el desarrollo de métricas, la reco-
pilaciéon de datos y la movilizacién de recur-
sos para abordar las brechas actuales en la
coordinacién, implementaciéon y sistemati-
zacioén exitosas de las estrategias de inter-
nacionalizacién. La aplicacién de indicado-
reseindices se tornaclave dado que brindan
informaciony fundamentos sobre el alcance
e impacto de las estrategias de internacio-
nalizacién implementadas, el logro de los
objetivos planteados y las implicancias para
el desarrollo de los territorios y la competiti-
vidad internacional. De esta manera, se iden-
tifican oportunidades de mejora, que posibi-
litan ajustar y corregir las acciones realiza-
dasenfunciénde losresultados obtenidos.

No obstante, surgen desafios a la hora de
medir el grado de implementacién, los resul-
tados y el impacto de las estrategias de
internacionalizacion es un desafio, especial-
mente cuando las practicas de recopilacién
y analisis no estan estandarizadas (Metrdpo-
lis, 2022).

Como senalan Vélez, Olaya Barbosay Silva
Ardila (2018) las ciudades han privilegiado
evaluaciones concomitantes o de segui-
miento y procesos de evaluacién ex post,
especialmente a través del desarrollo de
informes de gestion, sistematizacién de
experiencias y, en algunos casos, presenta-
cién de resultados a la ciudadania. No obs-
tante, aun no se han disenado metodologias
y procesos de evaluacion con base en infor-
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macioén que sea resultado de un sistema de
indicadores que pueda medir los efectos de
la internacionalizacién ni al interior del
gobierno nienel territorio.

Sibien existen mecanismos e instrumentos
de monitoreo y medicién de la accién inter-
nacional de los gobiernos locales, y tentati-
vas de mediciéon de internacionalizacién, no
hay unindice como tal que recopile de mane-
ra global e integral las variables y las expe-
rienciasdeinternacionalizacion.

Asimismo, se torna necesario la aplicacién
de indicadores e indices en tanto posibilita
obtener datos que de otra forma serian inac-
cesibles, y que sirve para disenar de forma
efectiva estrategias de internacionalizacién
y para construir y aplicar otros indicadores e
indices para medir el impacto de dichas
estrategias en el desarrollo local. Se cierra
asi una brecha entre lo local, lo nacional y lo
global.

Conclusiones

Los indices de medicidn del grado de inter-
nacionalizacién proporcionan una herra-
mienta valiosa para los gobiernos locales,
permitiéndoles evaluar su involucramiento
internacional y su capacidad paraintegrar la
Agenda 2030 en sus agendas locales. La
adaptacionde los ODS anivel local es crucial
para alcanzar los objetivos globales vy, al
mismo tiempo, para asegurar que los benefi-
cios del desarrollo sostenible se traduzcan
en mejoras concretas para las comunidades
locales.

Retomando la relacién entre los procesos
de internacionalizacién de los gobiernos
locales y de localizacién, observamos que
para ambos casos es importante contar con
indicadores que evaluar cémo los gobiernos

Revista Brumario m

locales se insertan en el plano internacional
y cémo integran en sus politicas y practicas
estandares y objetivos globales. Los indices
e indicadores permiten a los gobiernos loca-
les medir su grado de conexién y compromi-
so con lacomunidad internacional, facilitan-
do laintegraciéon de los ODS en sus politicas
y practicas locales, y medir el impacto de sus
accioneseneldesarrollo local. Estos marcos
de medicién permiten, ademas, identificar
buenas préacticas y oportunidades de cola-
boracién, asi como areas gue necesitan
mayor atencién o mejora.

Las ciudades que no satisfacen las necesi-
dades de desarrollo local tienen desafios
locales que afectan su potencial de interna-
cionalizaciéon. La mejor manera de afrontar
los desafios locales esconunaestructurade
gobernanza con una comunicacién clara de
los objetivos con los gobiernos locales orga-
nizados. Con estructuras gubernamentales
claras y participacion en el ambito interna-
cional, los actores urbanos ganan reconoci-
miento y legitimidad como actores relevan-
tes de la agenda global y ello es posible a
travésdel desarrollo de unaestrategia cohe-
rente y un plan de seguimiento de la implan-
tacién y los resultados de la internacionali-
zacion. Para ello son necesarios indicadores
de rendimiento urbano. Es necesario medir
los impactos de la internacionalizacién a
nivel local, asi como la forma en que la
metrépolio laciudad compiten enel escena-
rio internacional. Ademas, fomenta la trans-
parenciadel gobiernoy posibilitaque el plan
tenga mas éxito si cuenta con la aceptacién
local (Metrépolis, 2022).

En resumen, los indices de internacionali-
zacién son herramientas clave paraevaluary
fomentar la integraciéon efectiva de los
gobiernos locales en la esfera global, mejo-
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rando la coherencia y la eficacia de las
politicas locales en un contexto internacio-
nal. Son herramientas clave paralos gobier-
nos locales que buscan posicionarse en el
escenario global y maximizar los beneficios
de la cooperacién internacional. En los indi-
cadores sereflejalaideade que las estrate-
gias de internacionalizacién deben apoyar
losinteresesde lacomunidad local.

Si no se mide en cierta forma no existe. Es
decir, los avances que no pueden ser regis-
trados ni medidos dificilmente puedan ser
incluidos en los aportes o contribuciones al
desarrolloylas agendas globales. Esto plan-
tea el pensar los indicadores desde una
mirada multidimensional, pero que no pier-
da de vista la importancia de incorporar
diversos criterios y entendimientos locales
que suele ser una tarea compleja (CGLU,
2019). Esto es relevante porgue es posible
medir incorporando criterios generales,
perocomo hemos visto cada gobierno local,
a pesar de las similitudes que puedan apa-
recer, va a adoptar politicas especificas y
basadas en las necesidades y desafio de su
territorio y los conocimientos locales. Esto
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