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Paradiplomaciay desarrollo

en America Latina

La paradiplomacia, entendida como la acti-
vidad internacional de los gobiernos subna-
cionales, ha experimentado un notable auge
en las ultimas décadas, especialmente en
América Latina. Este tipo de gestidon externa
no solo proyecta a la provincias, regiones y
ciudades en el escenario global, sino que
también se ha convertido en una herramien-
taclave paralos gobiernos subnacionalesen
la implementacion de los modelos de desa-
rrollo territorial. En esta edicién especial de
la Revista Brumario Paradiplomacia y Desa-
rrollo en América Latina, buscamos abordar
el fendémeno con enfoque multidisciplinario,
combinando teoria y préactica a través de
ensayos, articulos académicos y entrevistas
con expertos. A través de esta obra espera-
mos aportar al avance de unadisciplinadina-
mica y desafiante, tanto para el campo aca-
démico,como paralagestién publica.

Larevistasedivideentres secciones: Ensa-
yos, Articulos de Investigacion y Entrevis-
tasaexpertos;

La seccion ensayos, tiene como objetivo la
publicaciéon de trabajos que reflexionen en
profundidad sobrediversostemasde la para-

diplomacia, estos textos tienen una motiva-
ciéon normativa de aportar con sugerencias 'y
propuestas a la soluciéon de problematicas o
desafios que enfrentan organizaciones y
actores involucrados en el proceso de inter-
nacionalizacién territorial. En primer lugar,
el trabajo Las Ciudades frente al Pacto para
el Futuro: desafios y oportunidades para su
accion internacional, de Natalia Sanchez,
analiza la perspectiva y posicién de Ciuda-
des y Gobiernos Locales Unidos en relacién
al Pacto del Futuro y reflexiona respecto de
las nuevas oportunidades y desafios que se
les presentan a las ciudades como actores
internacionales. El segundo texto de esta
seccioén, Notas para la planificacion estraté-
gica de la Gestion Externa en la Provincia de
Cérdoba, Argentina, de Federico Trebucq,
propone diferentes herramientas concep-
tuales y analiticas para el desarrollo de una
planificacién estratégica que oriente los
esfuerzos de gestidén a un sistema coordina-
do parael Gobiernode laprovinciade Cérdo-
ba, Argentina. Por ultimo, en el trabajo,
Hacia la consolidacién de una comunidad
epistémica en paradiplomacia e internacio-
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nalizacién territorial en Iberoamérica, de
Ray Freddy Lara Pacheco, se analiza el
papeldelaRedde Expertos en Paradiploma-
cia e Internacionalizacion Territorial (REPIT)
y su importancia en la construccién de una
verdadera comunidad epistémica en la
region.

En la segunda seccidn, se presentan tres
articulos de investigacion que abordan
temas actuales y relevantes sobre la paradi-
plomaciay el desarrollo regional en América
Latina, proporcionando una visién critica y
detallada del rol de los gobiernos subnacio-
nales.

El primer articulo, “Tendencias y Desafios
en la Integracién de la Paradiplomacia y el
Nearshoring: Perspectivas para el Desarro-
llo Regional en América Latina" de Dario
Luis Candellero y José Poncio, examina
cémo la paradiplomacia puede integrarse
con las estrategias de nearshoring para pro-
mover el desarrollo econémico en la region.
Los autores argumentan que las provinciasy
regiones latinoamericanas, a través de la
paradiplomacia, pueden aprovechar estas
dindmicas para atraer inversiones extranje-
ras, fortalecer las economias locales y mejo-
rar su competitividad en el escenario inter-
nacional.

El segundo articulo, "Los gobiernos subna-
cionales: entre la internacionalizacién y el
desarrollo local sostenible”" de Noelia
Wayar, Milagros Verzeroli, Alvaro Oliva y
Andrés Lanfranco, ofrece un anélisis pro-
fundo sobre cémo los gobiernos subnacio-
nales estan equilibrando sus estrategias de
internacionalizacion con la necesidad de
promover un desarrollo local sostenible. El
trabajo explora las tensiones y oportunida-
des que surgen cuando los gobiernos loca-
les intentan proyectarse globalmente sin
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descuidar los objetivos de sostenibilidad
social,econémicay ambiental.

El tercer articulo, "Paradiplomacia y alter-
nancia politica. Las iniciativas provinciales
con China durante los primeros meses de la
administracién de Javier Milei" de Stella Jus-
te, analiza el impacto de la alternancia politi-
ca en las relaciones internacionales de los
gobiernos provinciales, con un enfoque par-
ticular en las relaciones con China. Juste
examina como, tras la asuncién del nuevo
gobierno de Javier Milei en Argentina, las
provincias han buscado continuar o redefinir
sus vinculos con China, un socio estratégico
en temas de comercio e infraestructura. El
articulo discute cémo los cambios en la poli-
ticanacional afectan las estrategias de para-
diplomacia a nivel subnacional, resaltando
tanto los desafios como las oportunidades
que surgen en momentos de transicién poli-
tica.

Laterceray ultimasecciondel libro presen-
ta entrevistas con dos figuras destacadas
en el Ambito de la paradiplomacia: Mariana
Calventoy Nicolds Mancini.

En la entrevista con Mariana Calvento,
investigadora y experta en politica interna-
cional subnacional, se profundiza en el ana-
lisis de la paradiplomacia en Argentina y
América Latina desde una perspectiva aca-
démica. Calvento reflexiona sobre cémo las
unidades subnacionales han adquirido un
rol cada vez mas importante en las relacio-
nes internacionales, y como esto ha sido
impulsado por el desarrollo de capacidades
locales y la participacién de las universida-
des en la formacion de profesionales espe-
cializados en la gestién paradiplomatica.
También discute el impacto de la descentra-
lizacién en la capacidad de las provincias y
municipios para influir en la politica interna-
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cional.

Por otro lado, Nicolas Mancini, fundador de
Paradiplomacia.org, ofrece una perspectiva
desde la practica profesional. Mancini habla
sobre su experiencia en la internacionaliza-
cion de ciudades latinoamericanas y desta-
ca laimportancia de las redes globales para
la paradiplomacia. Segin Mancini, uno de
los principales desafios es la falta de finan-
ciamiento y apoyo institucional para las ini-
ciativas paradiplomaticas, pero también
reconoce que cada vez mas gobiernos loca-
les estan interesados en utilizar la paradi-
plomacia como una herramienta para mejo-
rar sus economias y promover el desarrollo
territorial.
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Paradiplomaciay alternancia politica.
Las iniciativas provinciales con China durante los
primeros meses de la administracion de Javier Milei

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar la paradiplomacia argentina hacia China y su
potencial para proveer continuidad al vinculo interestatal, aun ante las alternancias politicasen
el pais sudamericano. El inicio de la administracién del presidente Javier Milei a fin de 2023,
tensiond la relacion bilateral entre Argentina y China generando un panorama de incertidum-
bre no solo para el vinculo inter-estatal sino, ademas, para las provincias que desarrollaron una
agenda paradiploméatica con el pais asitico. Durante los ultimos afos dieciocho provincias
argentinas han desplegado acciones con algun tipo de actor del gigante asiatico: acuerdos de
cooperacion técnica, cooperaciéon educativa, financiamiento para obras de infraestructura,
proyectos de produccién de energias renovables, proyectos de produccién de carbonato de
litio, entre otros. En tal sentido, se propone un estudio exploratorio, de caracter descriptivo
sobre el vinculo hacia China desde la perspectiva tedrica paradiplomatica. El estudio indagaré
los primeros nueve meses de laadministracion del presidente Milei quien asumié la presidencia
de Argentina en diciembre del ano 2023 hasta agosto de 2024. El estudio parte del giro ideold-
gicode la politica exterior de Mileiy su afectacién en el vinculo con China. A partir de alli se ana-
lizaran los cambios y continuidades de las agendas paradiplomaticas: las provincias con agen-
das hacia China, las tematicas abordadas en la relacidn, los actores e intereses intervinientes,
caracteristicas del intercambio comercial, y las inversiones chinas destinadas a proyectos pro-
vinciales. Por ultimo, se analizaran las posibles estrategias en relacion a fortalecer la relacion
bilateral, a pesar de la alternancia politica.

PALABRAS CLAVE
Alternancia politica; paradiplomacia; provincias; Argentina; China.

' Doctora en Relaciones Internacionales (UNR). Investigadora Asistentente (CONICET-UE CISOR), profesora de
gradoy posgradode la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu).
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ABSTRACT

This article aims to analyze Argentine paradiplomacy towards China and its potential to provide
continuity to the interstate relationship, even amid political alternations in the South American
country. The start of President Javier Milei'sadministration at the end of 2023 strained the bilat-
eral relationship between Argentina and China, generating a landscape of uncertainty not only
for the interstate link but also for the provinces that had developed a paradiplomatic agenda
with the Asian country. In recent years, eighteen Argentine provinces have undertaken actions
with some type of actor from the Chinese giant: technical cooperation agreements, educational
cooperation, financing for infrastructure works, renewable energy production projects, lithium
carbonate production projects, among others. In this regard, an exploratory and descriptive
study is proposed on the relationship with China from a paradiplomatic theoretical perspective.
The study will investigate the first nine months of President Milei's administration, who
assumed the presidency of Argentina in December 2023, until August 2024. The study starts
from the ideological shift in Milei's foreign policy and its impact on the relationship with China.
From there, the changes and continuities of paradiplomatic agendas will be analyzed: the prov-
inces with agendas towards China, the themes addressed in the relationship, the actors and
interestsinvolved, the characteristics of trade exchange, and Chinese investments allocated to
provincial projects. Finally, possible strategies to strengthen the bilateral relationship, despite
political alternation, will be analyzed.

KEYWORDS
Political alternation; paradiplomacy; provinces; Argentina; China.

Introduccion sesque compartenunavisionliberaldel mer-

cado, como Estados Unidos e Israel (Gonza-

El inicio de la presidencia de Javier Milei a
fines de 2023 se caracterizd, entre otros
aspectos, por una reorientacion de la Politi-
ca Exterior Argentina (PEA). Durante los pri-
meros nueve meses de su administracion, la
PEA evidencié una clara orientacién hacia el
liberalismo econdmico, el rechazo al socia-
lismo y el alineamiento con paises y lideres
que promueven principios de libre mercado.
En términos de Escudé, se destaca una PEA
globalista, con una clara occidentalizacién y
alineamiento con Estados Unidos (Simonoff,
2024; Anzelini, 2024).

En esa linea, la PEA de Milei muestra una
preferencia por fortalecer vinculos con pai-

lez Levaggi, 2024). Incluso previo a ser elec-
to presidente, Milei demostré admiracion e
intencién de acercamiento con figuras como
Donald Trump.

El gobiernode Milei habuscados fortalecer
las relaciones bilaterales con Estados Uni-
dos, promoviendo acuerdos en materia de
comercio, inversiony seguridad. Enesalinea
se destacan iniciativas de colaboracién en
seguridad y defensa; el presidente ha expre-
sado su interés en colaborar con Estados
Unidos en temas de seguridad, lucha contra
el terrorismo y el narcotrafico (Anzelini,
2024; Gonzalez Levaggi, 2024). Asi también,
mostré una alineamiento con Israel, fortale-
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ciendo las relaciones a través del apoyo al
pais en los foros internacionales, senalando
laimportancia de trabajar conjuntamente en
temas de seguridad y lucha contra el terro-
rismo, y manteniendo una relacién cercana
con lacomunidad judia en argentina (Molina,
2024).

Por el contrario, Milei ha sido claro en su
intencion de alejar a Argentina de paises con
presidencias de izquierda como Brasil, criti-
cando sus politicas y denunciando lo que
considera violaciones a las libertades indivi-
duales en Cuba, Venezuela y Bolivia. De
hecho, Argentina fue uno de los primeros
paises en desconocer los resultados oficia-
lesdelaseleccionesde Venezuelaenjuliode
2024 que dieron como vencedor a Maduro
por sobre la formula de Gonzéalez Urrutia y
Machado, y pedir la detencién de Maduro
ante la Corte Penal Internacional por delitos
de lesahumanidad en septiembre del mismo
ano (Chaves, 2014a).

A este contexto se debe sumar los vaivenes
del vinculo de Argentina con China que,
hasta marzo de 2024, fue el segundo socio
comercial después de Brasil. Javier Milei
demostrdé en varias oportunidades su des-
precio hacia el pais asiatico, incluso durante
sucampana presidencial (Simonoff, 2024).

La relacién con los paises vecinos también
enfrenta cambios, particularmente con Bra-
sily Mercosur. Milei ha hecho publico suinte-
rés en revisar y potencialmente reestructu-
rar la participacidon de Argentina en el blo-
que para hacerlo méas beneficioso para el
pais, enfocdndose en acuerdos que promue-
van el libre comercio (Gonzélez Levaggi,
2024). Con Brasil, el vinculo atraviesa un
momento distante debido a las diferencias
ideolégicas de Milei y Lula Da Silva, que el
presidente argentino se ha encargado de
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marcar (Simonoff, 2024).

Con todos los matices, la politica exterior
de Milei refleja sus convicciones ideoldgi-
cas, buscandoreposicionar a Argentinaenel
escenario internacional bajo una déptica de
libre mercado y autonomia nacional (Anzeli-
ni,2024).

Pero Argentina no es un pais homogéneoy,
al interior de las fronteras las voces provin-
ciales despliegan acciones internacionales
vinculadas a los propios objetivos de desa-
rrollo local. Paralas provincias argentinas, la
inversién extranjera es un factor fundamen-
tal para promover economias regionales
dindmicas (Liang, 2019; Juste, 2022). Desde
la década de 2010, China fue ganando espa-
cio creciente en el desarrollo de proyectos
de impacto directo para las provincias como
la infraestructura de conectividad (puentes,
ferrocarriles, rutas, entre otros), el comercio
internacional, y las iniciativas energéticas
(energia renovable y mineria, principalmen-
te), entre otros. De forma tal que, para las
provincias, Chinaemerge como un socio pro-
motor de su desarrollo (Juste, 2022 y 2024;
Justey Rubiolo, 2023).

La llegada de Javier Milei a la presidencia
tensiond la relacién entre el Estado Federal
y las provincias, y puso en duda las agendas
paradiplomaticas en torno en China. El Esta-
do Federal se muestra incapaz de financiar
proyectos para el desarrollo de las econo-
mias provinciales y, al mismo tiempo, condi-
cionaelvinculocon China (Juste, 2024; Juste
y Rubiolo, 2023). Ante esta situacién surgen
las siguientesinterrogantes:cémo el vincu-
lo paradiplomatico de las provincias argenti-
nas puede sostener la relacién bilateral a
pesar de la alternancia politica? ¢ Qué suce-
de conlos proyectos financiados por actores
chinos? ¢ Pueden las provincias traccionar la
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agenda politica interna para direccionar la
politica exterior argentina hacia China?

El supuesto de partida plantea que la alter-
nancia politica en Argentina afecta el vincu-
lo bilateral con China; no obstante, las agen-
das paradiplomaticas argentinas hacia
China permiten continuidad en la medida en
gue se observan intereses complementarios
entre los actores intervinientes. Durante los
ultimos anos se han registrado iniciativas
provinciales con China en relacién a la cons-
truccién de parques solares, edlicos, teleco-
municaciones, proyectos de produccién de
litio, entre otros.

El estudio tiene como objetivo analizar la
paradiplomacia argentina hacia China y su
potencial para proveer continuidad al vincu-
lointerestatal, aun ante las alternancias poli-
ticasenel pais sudamericano.

La metodologia propone un estudio de
corte cualitativo, exploratorio, de caracter
descriptivo sobre el vinculo hacia China
desde la perspectiva tedrica paradiplomati-
ca. El estudio toma los primeros meses de la
administracion del presidente Milei quien
asumio la presidencia de Argentina en
diciembre del ano 2023.

A fin de corroborar el supuesto, el articulo
se organiza en cuatro apartados. En el pri-
mero se analiza la PEA de Milei hacia Chinay
la relacién con las provincias. El segundo
apartado esta dedicado al estudio de los
proyectos provincias en relacién a Chinay la
agenda paradiplomatica. El tercer apartado
se detiene en los proyectos provinciales
durante los primeros meses de la adminis-
tracion del presidente Milei. Y, por ultimo, se
esbozan algunasreflexiones finales.

La PEA de Milei hacia China y la relaciéon
con las provincias

Revista Brumario m

Durante el gobierno del presidente Alberto
Fernandez (2019-2023) ocurrieron dos acon-
tecimientos significativos en la profundiza-
ciondel vinculo. A iniciosde 2022, Argentina
ingresa formalmente a la Iniciativa la Franja
y la Ruta (IFR) y, al afo siguiente, recibe la
invitacion formal a integrar el bloque de pai-
ses que componen los BRICS (Brasil, Rusia,
India, China y Sudéafrica), con apoyo del
gigante asiatico. Sin embargo, con el cambio
de administracién a nivel nacional y la llega-
da de Milei a la presidencia, Argentina
rechazd el ingreso a los BRICS a fines de
2023 a través de cartas que el presidente
envid a sus pares de los paises que integran
los BRICS (Ambito, 2023).

Enesamisma linea, unode loscambios mas
notorios de la PEA en el gobierno de Javier
Milei respecto de su antecesor el ex presi-
dente Alberto Fernandez, se ha observado
en el vinculo con China. Durante los ultimos
anos China se convirtié no sélo enunade las
principales potencias econdémicas del
mundo y un socio comercial clave para
Argentina (Yu, 2018). El vinculo financiero-
comercial se puede analizar teniendo en
cuenta tres ejes: inversiones, comercio bila-
teraly cooperacion financiera.

A partir de la década de 2000 China fue
acrecentando su presencia como inversor
en Argentina, especialmente en sectores
como la energia, infraestructura y tecnolo-
gia. Las inversiones chinas se enfocaron en
proyectos de desarrollo de energia renova-
ble (proyectos como el parque solar de Cau-
chari o el parque eédlico Los Meandros en
Neuquén) y desarrollo de infraestructura
ferroviaria (Belgranoy San Martin Cargas), y
mineria (Gonzéalez Jauregui, 2023; Juste,
2024). Estos proyectos estuvieron asocia-
dos a empresas chinas y, en muchos casos,
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implicaron un fuerte componente de tecno-
logiay servicios provistos por China (Rubiolo
y Fiore Viani, 2023; Juste y Rubiolo, 2023).

El punto débil continua siendo el comercio
bilateral. Argentina mantiene un déficit
comercial de 16 anos con China. En 2023 el
déficit fue aproximadamente de 3,5 mil
millones de USD? Esta situacion refleja la
fuerte dependencia de Argentina de las
importaciones de productos manufactura-
dos y tecnoldgicos desde China®. Por otro
lado la matriz exportadora argentina se con-
forma de productos esencialmente prima-
rios como ser soja y sus derivados, carne
bovina y productos pesqueros (Gonzalez
Jauregui, 2023; Juste y Rubiolo, 2023).

La cooperacion financiera también ha sido
un aspecto clave en el vinculo bilateral. Las
instituciones financieras chinas, incluido el
Banco de Desarrollo de China, proporciona-
ron lineas de crédito y financiamiento para
proyectos clave en Argentina. Ademas, en la
cooperacion financiera entre ambos paises
se destacan los swaps de divisas*. El primer
acuerdo de swap de divisas entre Argentina
y China se firmé en 2009, durante la presi-
dencia de Cristina Fernandez. Desde enton-
ces, se han renovado y ampliado en varias
ocasiones, siendo una herramienta crucial
para Argentina en momentos de crisis de
balanzade pagosy faltade accesoalos mer-
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cados financieros internacionales (Gonzalez
Jauregui, 2023). En junio de 2024, el gobier-
no llegé aunacuerdo con China pararenovar
por un ano el swap por 5000 millones de
USD®. A cambio, el presidente. Con este
acuerdo, el gobierno argentino logré aliviar
su situacion financiera ya que de no haberse
producido, Argentina habria tenido que
pagar 2900 millones de USD en junio y otros
1900 millones de USD en julio, lo que habria
impactado negativamente sobre las reser-
vasdel Banco Central (Infobae, 2024).

En el plano discursivo, Milei ha tenido
momentos controversiales en los que ha
expresado una posturacriticahaciael mode-
lo econdémico y politico de China, especial-
mente en lo que respecta al régimen comu-
nistay laintervencién estatal enlaeconomia
(El Cronista, 2023). Incluso previo a ser pre-
sidente, en oportunidad del debate presi-
dencial, Milei sostuvo que su gobierno sepa-
raria la relacién politica de la relacidn
comercial y que profundizaria la segunda,
pues es la Unica que le interesa mantener
con la Republica Popular de China (Notar-
francesco, 2023). A esto se suma una actua-
cidon cuestionable de la canciller Diana Mon-
dino quien tuvo expresiones xendfobas res-
pecto del personal chino que trabaja en la
Estaciéon de Observaciéon del Espacio Lejano
en Neuguén durante una inspeccion realiza-

2 Durante 2023 Argentina exporté un total de 10,5 millones de USD, mientras que las importaciones acumularon un
total de 14 millonesde USD (D’Angelo, Mariny Terré, 2024).

8 Las importaciones se conforman, principalmente, maquinaria y equipos electrénicos, productos quimicos, y
textiles (D’Angelo, Mariny Terré, 2024).

4 Los swaps de divisas entre China y Argentina son acuerdos financieros bilaterales que permiten a ambos paises
intercambiar sus respectivas monedas (yuanes y pesos respectivamente) para facilitar el comercio y la inversion,
ademads de proporcionar liquidez en momentos de necesidad econdmica. Estos acuerdos han sido fundamentales
para Argentinaen términos de estabilidad financieray accesoareservasinternacionales.

5 En Abril, una misién oficial en cabezada por Mondino viajé a China para promover las exportacionesy paraintentar
conseguir la renovacion del swap. Sin embargo, este ultimo objetivo fracasé y la renovacién del swap termind
destrabandose mediante laembajada argentinay lasautoridades del Banco Central de China (Paginal2,2024).
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da por gobierno. Posteriormente, negd que
hubieraintenciéndiscriminatoriaen sus pala-
bras (CNN Espanol,2024).

A pesar de ello, los primeros meses de su
gobierno muestran que su enfoque hacia las
relaciones bilaterales con China se basa en
un pragmatismo econdémico. Aunque el
gobierno privilegie un direccionamiento
hacia Estados Unidos y el presidente haya
criticado publicamente al gobierno chino,
Milei reconoce laimportanciade Chinacomo
socio comercial para Argentina (Simonoff,
2024). Convertido en presidente, Milei
expreso suintencién de mantenery expandir
las relaciones comerciales con China, pero
bajo condiciones méas favorables para
Argentina. Esto incluye la renegociaciéon de
acuerdos comerciales y la busqueda de
mayor acceso a los mercados chinos para
productos argentinos. Ademas, enfatizé la
necesidad de atraer inversiones chinas en
sectores estratégicos, siempre y cuando se
respeten los principios de libre mercadoy no
se comprometan los intereses soberanos de
Argentina (Gonzalez Levaggi, 2024).

En ese contexto, sobresalen dos ejes cons-
tantes que atraviesan las relaciones entre
Argentina y China y las alternancias politi-
casdel pais sudamericano:

Ladependenciaalainversién externa

Un tema pendiente de Argentina que guar-
da relacién con la politica exterior actual es
la dependencia al financiamiento externo.
Esta ha sido una caracteristica anclada a la
necesidad del pais de financiar su desarrollo
y cubrir sus déficits fiscales y la balanza de
pagos (Gonzalez Jauregui, 2023). En este
escenario, China haemergido como un actor
clave en las ultimas dos décadas, profundi-
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zando la relacion bilateral y estableciendo
un vinculo econdmico y de cooperacion
financiera cada vez mas fuerte (Juste y
Rubiolo, 2023).

Histéricamente, Argentina ha dependido
de préstamos y financiamiento externo
debido a factores como los déficits fiscales
crénicos, la alta inflacién, y los problemas
recurrentes con su balanza de pagos (Gon-
zélez Levaggi, 2024). Esto ha llevado al pais
a recurrir a organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), ademas de depender de la emisién de
bonos soberanos. Entonces, la cooperacién
financiera china a través de los swaps de
monedas, y la inversidn extranjera directa
proveniente del mismo pais ayudan a mitigar
esos factures y han sido claves en los ulti-
mos anos para dinamizar las condiciones de
desarrollode las provincias argentinas.

Durante las dos ultimas décadas las inver-
siones chinas en Argentina han posibilitado
el desarrollo de proyectos claves paras las
economias provinciales. Algunos vinculados
a la infraestructura de conectividad como la
actualizacién de los ferrocarriles Belgrano y
San Martin Cargas; proyectos de produccioén
de energia renovable como parques solares
y edlicos en Jujuy, Salta, La Rioja y Chubut;
proyectos de produccién de litio en Jujuy,
Salta y Catamarca; entre otros (Liang, 2019;
Juste, 2021y 2022).

Si bien el financiamiento chino ha sido
crucial paraciertos desarrollos, también hay
algunas luces de alerta, pues en algunos
casos los proyectos han sido cuestionados
por la falta de transparencia y por las condi-
ciones de los contratos, que pueden ser mas
favorables para los intereses chinos (Myers,
2020). Por otro lado, la relacion con China ha
permitido a Argentina diversificar su base
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econdmica, accediendo a mercadosy tecno-
logias que no estaban disponibles a través
de sus relaciones tradicionales con Estados
Unidosy Europa (Juste, 2022).

Esta dependencia es un elemento clave
para entender las limitaciones de las postu-
ras mas radicales del gobierno de Milei res-
pecto de la relacién con la Republica Popu-
lar y el complejo panorama que presentaria
para Argentina una total alineamiento con
Estados Unidos.

Las provincias argentinas en el vinculo bilate-
ral

Las provincias argentinas han participado
del vinculo interestatal entre Argentina y
China con mayor o menor protagonismo. Sin
embargo, y como se menciond antes, los
gobiernos provinciales empezaron a adquirir
un rol protagénico a partir de la firma del
Acuerdo de Relaciones Estratégicas Inte-
gralesen 2014 (Juste, 2021).

En ese sentido, los cambios de la politica
exterior durante el inicio del mandato de
Milei produjeron inquietudes en los gobier-
nos provinciales, especialmente en aquellas
provincias que tenian en desarrollo iniciati-
vas con actores chinos vinculadas a la pro-
duccién de litio, a proyectos de infraestruc-
tura o energia renovable. Durante los prime-
ros meses de la presidencia de Milei apare-
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cieron focos de tensiéon con China provoca-
dos por las declaraciones del presidente y
delacanciller,en paraleloaunacercamiento
a Estados Unidos. A este panorama se sumd
la inspeccidn realizada por el gobierno
argentino en abril de 2024 a la Estacién de
Observacion del Espacio Lejano® que opera
China en Neuquén en virtud a un acuerdo, y
que coincidié con la visita a la Argentina de
Laura Richardson, generala del Comando
Sur de los Estados Unidos (Chaves, 2024b).
Luego, la Embajadade Chinaenla Argentina
emitié un comunicado en el cual senalé que
“la Estacién de Espacio Lejano en Neuquén
esunainstalaciéon de cooperacién tecnoldgi-
caespacialentre Chinay Argentina. Enlugar
de los llamados militares mencionados, los
cientificos tanto de Argentina como de
China tienen acceso al uso de esta estacién
para investigacion cientifica” (Ambito,
2024).

En el plano de la politica interna, el gobier-
no nacional buscé la sancién de la “Ley de
Bases y Puntos de Partida para la Libertad
de los Argentinos”’, un objetivo que le llevo
meses de negociaciones y que tensd aun
mas la relaciéon con los gobiernos provincia-
les. La Ley incluyé la aprobacion del “Régi-
men de Incentivo para Grandes Inversiones
(RIGI)”, destinada a atraer grandes inversio-
nes extranjeras y nacionales al pais a través
de exencionesimpositivas, facilidades admi-

6 La instalacion de esta base se origina en acuerdos firmados entre 2012 y 2014 (durante el gobierno de Cristina
Fernandez) entre la Argentinay China. Desde 2016, gobierno de Mauricio Macri, el acuerdo prohibe expresamente la
utilizacién de las investigaciones para fines militares. La estacion estd ubicadaen un prediode 200 hectadreasenla
localidad de Bajada del Agrio, provincia de Neuquén; cuenta con una antena parabdlica de 35 metros de didmetroy

eslaunicaque posee Chinafuerade su territorio (Lin,2017).

7 La "Ley Bases" o "ley é6mnibus", fue una ley impulsada por el gobierno de Milei con el objetivo de reformar
profundamente el Estado. Fue aprobada en junio de 2024 y contiene el marco para implementar un conjunto amplio
de reformas econdmicas, laborales, administrativas, y fiscales. Algunos ejes claves de la ley incluyen:
privatizacionesy reformadel Estado, reformas fiscalesy cambiosen el empleo publico, entre otras.
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nistrativas y garantia de estabilidad fiscal
que fue controversial por su potencial para
impacto sobre laseconomias regionales®.

Las negociaciones de esta ley llevaron con-
dujeron no sélo a su aprobacién sino, ade-
mas, a un pacto politico entre los gobiernos
provinciales y el gobierno nacional que se
conocio como “Pacto de Mayo” (Casa Rosa-
da, 2024). En este documento ambos niveles
de gobierno, nacional y provinciales, acorda-
ron diez puntos, dos de ellos guardan rele-
vancia por su potencial vinculaciéon con Chi-
na. El documento expresa en el punto seis “un
compromisode las provinciasde avanzarenla
explotacién de los recursos naturales del
pais”, y en el punto diez el gobierno nacional y
las provincias acuerdan “La apertura al
comercio internacional, de manera que la
Argentina vuelva a ser una protagonista del
mercado global” (Casa Rosada, 2024). Ambos
puntos son claves en larelacién de las provin-
ciascon China. Enel primer caso por el interés
complementario de las provincias por explo-
tar los recursos que se hallan en sus territo-
rios y el interés de China de garantizarse los
recursos necesarios para sostener su creci-
miento.Y, enel segundo punto, el compromiso
secentraen promover elcomerciointernacio-
nal, incentivando la apertura hacia el exterior
ylainsercidnendiferentes mercados.

En lineas generales, las provincias se
enfrentan a una politica exterior ambigua,
politicamente direccionada hacia Estados
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Unidos, pero cercana a China en términos de
comercialesydeinversiones.

La paradiplomacia argentina hacia China

Desde la década del 2000, la intensidad y el
numero de interacciones entre las provincias
argentinas y China ha ido en crecimiento. La
vinculacién subnacional ha funcionado como
una estrategia mas de instrumentalizacion y
fortalecimiento de los lazos bilaterales entre
Argentinay Chinay, ademas, puso en eviden-
cia el desarrollo de las agendas paradiploma-
ticas provinciales (Gonzalez Jauregui, 2023;
Juste, 2021). Las agendas paradiplomaticas
presentaniniciativas endiversas dreas, desde
acuerdos comerciales hasta proyectos de
infraestructuraycooperaciéncultural.

En Argentina la Constitucién Nacional de
1994 en su articulo 124 reconoci6 la capaci-
daddelas provincias argentinas para:

“(...) celebrar convenios internaciona-
les en tanto no sean incompatibles con
la politica exterior de la Nacién y no
afecten las facultades delegadas al
Gobierno federal o el crédito publico
de la Nacién; con conocimiento del
Congreso Nacional. (...)” y, en conse-
cuencia, las habilita para desplegar
acciones internacionales siempre que
cumplan con los lineamientos mencio-
nados.

El vinculo subnacional con China no sélo

8 Elimpactodel RIGI en las provincias argentinas puede conducir a que las provincias més desarrolladas o con mayor
infraestructura, como Buenos Aires, Cérdoba, y Santa Fe, podrian atraer una mayor proporcién de estasinversiones,
profundizando la brecha econdmica con las provincias menos desarrolladas. Ademas, el régimen podria generar
tensiones con las provincias si se percibe que la Nacidn interviene excesivamente en la fiscalidad y regulacién local;
en consecuencia, las provincias podrian perder autonomia en la gestion de sus recursos y en la implementacion de
politicas locales. Por ultimo, el impacto en la recaudacidn fiscal también es un factor critico, si las exenciones
fiscales son amplias, las provincias podrian ver reducidos sus ingresos por coparticipacién federal, lo que podria
afectar la financiacidn de servicios publicosy proyectos locales (Serrichio, 2024).
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encontré motivaciones en las provincias
argentinas. En 2013, Xi Jinping lanzé la Ini-
ciativa de la Franja y la Ruta en la visita a la
Universidad Nazarbayev de Kazajistan (Yu,
2018).Inspiradaenlaantiguarutadelaseda,
esta iniciativa global planteé un conjunto de
corredores econdmicos que propiciaron un
flujo de intercambio comercial y coopera-
cion, conectado China con Europa a través
de regiones terrestres y maritimas (Vadell,
2022; Rubiolo, Avendano y Marcelino, 2022;
Oviedo, 2019). Este plan, se caracterizé por
desplegarse en diversasdirecciones, temati-
casy actores que comprenden la infraestruc-
tura, el comercio, las finanzas y los intercam-
bios de bienes y servicios. En este contexto,
los paises latinoamericanos vieron una opor-
tunidad rentable en la construccion de un
espaciode cooperacion mutuay Argentinano
fue la excepciodn, incorporandose formalmen-
te alaIniciativade La Franjay la Ruta ainicios
de 2022. Sin embargo, previo al ingreso de
Argentina, en 2014, la firma del Acuerdo de
Relaciones Estratégicas Integrales en Argen-
tina y China abrié una nueva etapa en coope-
raciéon e intercambio donde las provincias
adquirieron un rol protagénico (Casa Rosada,
2014).

El despliegue del accionar subestatal con-
tribuyd a instrumentalizar la politica exterior
argentina hacia China, aportando un nuevo
canal de cooperacion (Juste, 2022; Juste y
Rubiolo, 2023). Aligual que en otros paises de
laregién, en Argentina el financiamiento para
el desarrollo local es una demanda insatisfe-
cha por los gobiernos subestatales y, subsi-
diariamente, del Estado Federal. Esa fue una
de las motivaciones provinciales para buscar
y promover iniciativas con el pais asiatico. En
consecuencia, los gobiernos subestatales
encontraron en China una fuente de financia-
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miento y tecnologia que abrié el paso a un
modelo de vinculacidon cooperacién multini-
vel (Myers, 2020; Juste, 2021). A partir de ese
momento, los proyectos en relacién a actores
chinos comenzaron a multiplicarse, y los
gobiernos provinciales empezaron a tomar
contacto y desarrollar vinculos con firmas,
bancosydiversasinstitucioneschinas.

A nivel local, la estrategia de China en Amé-
rica Latina produjo un acercamiento a través
diferentes canales formales e informales y
comitivas ad-hoc que entraron en contacto
con gobiernos subnacionales de laregion (Yu,
2018; Lin, 2019; Myers, 2020). Este abordaje
multinivel de relacionamiento abri6 las puer-
tas para acuerdos comerciales, iniciativas de
cooperacion, inversiones y préstamos que se
produjeron principalmente en las areas de
infraestructura de conectividad, energia,
mineria, comunicacion y educacion y cultura
(Juste, 2022; Myers, 2020).

El gobierno chino promovié activamente
distintas formas de compromiso con América
Latina a nivel regional, bilateral y asi también
local, a través de pronunciamientos politicos
(Vadell, 2022). Particularmente, el interés por
profundizar lazos con los niveles locales fue
enfatizado en espacios como el Foro China-
CELAC 2015; en el Plan de Accién Conjunta
entre el Gobierno de la Republica Popular
Chinay el Gobierno de la Republica Argenti-
na (2019-2023), firmado en ocasién de la
visita de Estado que realizé el presidente Xi
Jinping a Argentina en diciembre del ano
2018;yenel Plande Accion Conjuntode Coo-
peracién de Areas Claves CELAC-CHINA
(2022-2024).

Las iniciativas provinciales con actores chi-

nos
Como se menciond anteriormente, las pro-
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vincias empezaron a desempenar un rol pro-
tagoénico en la relacién con China con la
firma del Acuerdo de Relaciones Estratégi-
cas Integrales en 2014. A partir de ese
momento inician proyectos en diferentes
provincias, destacdndose proyectos en dife-
rentes areas, a saber:

Ferrocarriles: estos proyectos afectaron a
varias provincias, pues China seinvolucré en
lamodernizaciény expansiénde lared ferro-
viaria argentina. En particular, el proyecto de
renovacion del Ferrocarril Belgrano y San
Martin Cargas, que atraviesa varias provin-
cias del noroeste argentino, ha recibido
financiamiento y asistencia técnica china.
Estos proyectos fueron clave para mejorar la
logistica del transporte de productos agri-
colas y minerales hacia los principales pun-
tos de distribuciéon y consumo del pais (Lejt-
man, 2022).

Energia Hidroeléctrica: en el sur del pais, en
la provinciade Santa Cruz donde se planificé
la construccién de las represas hidroeléctri-
cas "Coéndor Cliff" y "La Barrancosa" (antes
llamadas "Néstor Kirchner” y “Jorge Ceper-
nic", respectivamente). Estos proyectos son
financiados en gran parte por bancos chinos
y estdn destinados a incrementar la capaci-
dad energética del pais aprovechando los
recursos hidricos de la region (Borsellino y
Pereira, 2020).

Mineria: China tiene un gran interés en la
extracciondel litio que se localiza en las pro-
vincias del norte argentino Jujuy, Salta y
Catamarca. Multiples empresas chinas han
invertido en proyectos mineros como el de
Cauchari-Olaroz, una de las reservas de litio
mas grandes del mundo. Estas inversiones
soncruciales teniendo en cuenta el aumento
de la demanda global de litio, esencial para
la fabricacién de baterias de vehiculos eléc-
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tricos (Juste 2021).

Energia Nuclear: en la provincia de Buenos
Aires se planificé la construccién de la cuar-
ta central nuclear argentina, Atuchallll, en la
localidad de Lima. Este proyecto incluye la
implementacién de tecnologia nuclear china
Hualong One y es una de las iniciativas mas
grandes en el dmbito de la energia nuclear
en Argentina (Giusto, 2023).

Agricultura y Tecnologia: en provincias
como San Juan se han firmado acuerdos
para el desarrollo de proyectos de riego tec-
nificado y la implementacién de tecnologia
agricola avanzada. China ha mostrado inte-
rés en mejorar la productividad agricola en
estaregion, lo que también incluye la trans-
ferencia de tecnologia y conocimiento
(News ArgenChina, 2022).

Infraestructura Vial: en diferentes puntos
del pais como Cérdoba y Santa Fe, firmas
Empresas chinas han participado en la cons-
truccién y mejoramiento de rutas y autopis-
tas, facilitando el transporte y comercio
regional. Estos proyectos también incluyen
financiamiento y tecnologia china (Bianchi,
2016).

Estas iniciativas tuvieron dos modalidades
de gestidon. En algunos casos, los proyectos
fueron gestionados por los gobiernos pro-
vinciales quienes negociaron con los actores
chinos (gobiernos, firmas, bancos, entre
otros). Y, en otros casos, las iniciativas se
realizaron mediante una gestién triangulada
entre los gobiernos provinciales, el gobierno
nacional y los actores chinos (Juste, 2024).
De esta manera encontramos: (ver tabla en
pagina siguiente).

Cuando inicia la presidencia de Javier Milei
a fines de 2023, numerosos proyectos chi-
nos estaban en desarrollo en distintos pun-
tosdelageografiaargentina.Enlineas gene-
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Tabla 1 Modalidad de gestién de los proyectos energéticos argentinos

- Parque Solar Caucharil, Il y lll (Jujuy).
« Ampliacién Parque Solar CaucharilVyV (Jujuy)
« Complejo hidroeléctrico Potrero del Clavillo-El Naranjal (Cata-

marcay Tucuman).

Gestion Provincial

+ Ampliacion Parque Eélico/Solar “Cerro Arauco” (La Rioja)

- Parque edlico “El Escorial”y “Antonio Moran” (Chubut)

- Parqueedlico“Viento Reta” (Buenos Aires)

+ Parqueedlico “Rio Grande” (Tierradel Fuego).

+ Proyectosde producciénde carbonatode litio.

Gestion Coordinada
Provincia-Estado Federal

+ Central Nuclear “Atuchalll”
- Represashidroeléctricas Jorge Cepernicy Néstor Kirchner

+ Obrasdeinfraestructuravial

Fuente Juste, 2022.

rales, y siguiendo la distincién anterior res-
pecto de las modalidades de gestion de los
proyectos que involucran actores chinos en
el pais, se pueden observar dos situaciones:
a) iniciativas que han tenido continuidad
ante la alternancia politica de Argentinay b)
proyectos que se han suspendido o que se
encuentranenunaetapaderevision.

Proyectos que tuvieron continuidad
Iniciativas de energias renovables

Los proyectos gestionados por los gobier-
nos provinciales son los que tuvieron conti-
nuidad ante la alternancia politica. Muchos
de ellos ya estaban en un estado avanzado
comoeselcasodel parque solar Caucharien
la provincia de Jujuy, finalizado, cuya amplia-
ciénseinicidenelano2023.

Los parques edlicos “El Escorial” y “Antonio
Moran” son proyectos estratégicos para
aumentar la produccién de energialimpiaen

la Patagonia, mas precisamente en la provin-
cia de Chubut. Ambos proyectos, también
financiados por China, y gestionados direc-
tamente por el gobierno provincial. El mismo
proceso tienen los pargues eélicos y solares
en La Rioja, Buenos Aires y Tierra del Fuego
(Gonzélez Jauregui, 2022).

Estos proyectos tienen tres elementos en
comun. El primer elemento es que los pro-
yectos son gestionados directamente por
los gobiernos provinciales a través de dife-
rentes ministerios. El segundo elemento
comun es que se trata de iniciativas de eje-
cucion “TurnKey” o “Llave en Mano”, en
donde el China asume el financiamiento, la
planificacién del proyecto, el desarrollo de
la ingenieria, la adquisicién del equipamien-
toy suministros, la construcciény puestaen
funcionamiento de las instalaciones (Dussel
Peters, 2021). Esta modalidad ha sido empe-
lada por China con anterioridad en otros pai-
ses de la regiéon como Peru y Ecuador, asi
como también el continente africano. En el
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casode Argentina, sobresale la presenciade
la firma PowerChina®, una empresa gigante
dedicada a proyectos de energias renova-
bles en distintos puntos del mundo. El tercer
elemento en comun es que, a pesar de ser
gestionados por los gobiernos provinciales,
se requiere que los gobiernos provinciales
aporten parte del financiamiento para lo
cual, en la mayoria de los casos, emiten “bo-
nos verdes” que deben tener el visto bueno
del gobierno nacional™.

En lineas generales, se observa que China
ha reforzado su estrategia de “globalizacién
con caracteristicas chinas”, no sélo a través
de sus ya conocidos proyectos de infraes-
tructura en el marco de la Iniciativa de La
Franja y la Ruta, sino también en el campo
energético. Como observa Dussel Peters
(2021), los proyectos tipo llave en mano
(turnkey projects) son actividades comple-
jas desde la légica de cadenas globales de
valor: no solo requieren conocimiento del
comercio, logistica, financiamiento e inver-
siones sino, ademas, un conocimiento local,
regional y nacional de expectativas, norma-
tivas y regulaciones ambientales, laborales,
entre otros. En ese sentido Dussel Peters y
Armony (2017) senalan que:

China presenta enormes fortalezas
institucionales para ofrecer “paque-

Revista Brumario m

tes” o proyectos llave en mano (turn-
key projects), es decir, con la capaci-
dad de integrar aspectos de diseno,
proveeduria, fabricacion, financia-
miento, tecnologias, servicios post-
venta, e incluso fuerza de trabajo en
los proyectos de infraestructura (Dus-
sel Petersy Armony, 2017, p. 20).

Las experiencias provinciales de estas ini-
ciativas aportaron ensenanzas importantes
respecto de la gestién con actores chinos.
Incluso los proyectos que surgen de la ges-
tiéon provincial requieren de la articulacién
multinivel entre la Provinciay el Estado Fede-
ral. Esto pone de manifiesto que, aunque las
provincias tengan capacidad de actuar en el
plano internacional, determinadas acciones
exigen de la conformidad del Estado Fede-
ral; tal es el caso de contraer préstamos
internacionales o emitir deuda publica. Para
esto ultimo, se requirié el acuerdo previo con
el Estado Federal, comprometiendo los
ingresos provenientes de la coparticipacion
federal y, en consecuencia, su propio desa-
rrollo (Juste, 2022).

Iniciativas de produccidnde litio

La segunda linea de iniciativas provincias
exitosas con China es aquella vinculada a la

9 PowerChina estuvo a cargo, por ejemplo, de la construccion del parque solar de Cauchari junto a Shanghai Electric
Power Construction, ambas proveedoras de materiales y constructoras del parque respectivamente. A ellas se
sumo6 Talesun Energy Argentina, una multinacional china que manufactura paneles de energia solar vy, luego, se
sum6 Huawei Technologies que aporté la tecnologia necesaria para transformar la energia de los paneles solares a
corriente utilizable parasuingreso alaredeléctrica (Gonzalez Jauregui, 2022; Juste, 2021).

0 Sj se analiza el parque solar de Cauchari, proyecto de energias renovables que esté finalizado, se observa que el
proyecto demandd 541,5 millones de USD obtenidos de tres fuentes: a) Un crédito que la provincia de Jujuy tomé del
ExlmBank con garantia soberana del gobierno nacional, por 331,5 millones de USD; b) la provincia emitié un “bono
verde” por 210 millones de USD en el mercado financiero de Estados Unidos que le permitié aportar financiamiento
propio. Ambos créditos fueron aprobados por la Legislatura provincial, poniendo en garantia los fondos de la
coparticipacion federal de impuestos; c) un préstamo de 10 millones de USD al Banco de la Nacién Argentina
(Juste, 2021).
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produccién de carbonato de litio en el norte
argentino. Argentina es uno de los principa-
les productoresde litio a nivel mundial, y los
capitales chinos han jugado un papel cru-
cial en el desarrollo de esta industria en el
pais.

En el escenario internacional, China es el
actor que domina el mercado mundial del
litio. Si consideramos el proceso de trans-
formacion desde el mineral hasta la bateria,
China domina las tres etapas: extraccién
refinamiento y aplicaciéon. En la etapa de
extraccion, el gigante asiatico ocupa el ter-
cer lugar como productor mundial después
de Australia y Chile. En la etapa de refina-
miento, es el principal productor mundial de
carbonato de litio, hidréxido de litio, cloruro
de litio (Juste y Rubiolo, 2023). Y en la etapa
de aplicacion, China es el primer productor
mundial de catodosy electrolitos, dominan-
do asi toda la cadena productiva. Por tal
motivo, no es ilédgica su presencia en la
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mayor reserva del mineral en Sudamérica
(Freytes, Obayay Delbuono, 2022).

A diferencia de Bolivia y Chile, los otros
dos paises que componen el Tridngulo del
Litio, Argentina no cuenta con un marco
regulatorio especifico para la produccién
de litio. Dado a que se trata de un Estado
Federal, se superponen normas que ema-
nan tanto del nivel nacional como del nivel
subnacional, produciéndose un marco juri-
dico multinivel con la participacion de las
provincias e, indirectamente del Estado
Federal (Fornillo, 2015; Juste y Rubiolo,
2023).

En este panorama, el interés asiatico
encuentra respuesta en las provincias de
Jujuy, Salta y Catamarca, economias regio-
nales periféricas del pais, alejadas de los
principales puntos de distribucién y consu-
mo, apareciendo como una veta mas de la
agenda paradiplomatica.

Tabla 2 Proyectos avanzados de produccioén de litio con inversién china

Es el proyecto con capitales chinos mds avanzado y relevantes de

Argentina. Se encuentra en etapa de producciény es operado por

la empresa Minera Exar, una sociedad conjunta entre la empresa

canadiense Lithium Americas y la china Ganfeng Lithium, que

posee una participacién mayoritaria. El proyecto esta ubicado en

Jujuy el salar de Cauchari-Olaroz y se espera que produzca litio grado
bateria, esencial para la fabricacion de baterias para vehiculos
eléctricos. La producciéon comercial comenzé en 2023, y se pro-
yecta que alcanzara una capacidad anual de 40.000 toneladas de
carbonatode litio parafinesde 2024

Proyecto
Cauchari-Olaroz

Tiene como principal inversor a la firma Ganfeng Lithium, uno de
Proyecto Mariana los mayores productores de litio en China, quien adquirié el control
Salta total del proyecto en 2021. Esta situado en el Salar de Llullaillacoy

se encuentraen laetapade exploracion avanzada, con planes para

desarrollarunaplantade producciéondeclorurode litio.
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Este proyecto esta en proceso de desarrollo por una asociacién

Proyecto
Centenario-Ratones

entre la empresa china Tibet Summit Resources y la australiana
Orocobre. Se espera que la planta tenga una capacidad de pro-

Salta duccién significativa, contribuyendo a la posiciéon de Argentina
comounodelos principales exportadoresdelitio.

Situado en la provincia de Catamarca, esta iniciativa es operada

Proyecto
Tres Quebradas
Catamarca

por la firma china Zijin Mining que adquirié el proyecto en 2021. A
principios de 2024 se encontraba en una etapa avanzada de desa-

rrolloy se esperaque lafasede producciéncomienceen2025.

Fuente Elaboracion de la autora en base a datos de Juste y Rubiolo, 2023

Cabe destacar que los proyectos antes
mencionados no son los Unicos. Existen
alrededor de 39 proyectos de produccién
de litio con capitales de diferentes origenes
que se encuentran en distintos estadios: de
exploracioén, de prefactibilidad, de factibili-
dad, de construccién de la planta de pro-
ducciodn, entre otros (Juste y Rubiolo, 2023).
Esto permite prever que en los préximos
anos la cantidad de proyectos, inversionesy
produccién, crezcaexponencialmente.

La continuidad de estos proyectos puede
explicarse no sélo por la gestidon directa de
los gobiernos provinciales en cada caso
sino porque, ademas, tienen congruencia
con la politica del gobierno nacional ten-
diente a explotar los recursos naturales del
pais, como lo expresa claramente el Pacto
de Mayo.

En lineas generales, las dreas de coopera-
cién entre las provincias argentinas y Chi-
nas pueden ser entendidas desde el punto
desde el concepto de cooperacion selecti-
va. La teoria de la Interdependencia Com-
pleja de Robert Keohane y Joseph Nye
(1988) explicagque en un mundo globalizado
los Estados tienen multiples canales de
interaccion (comercio, diplomacia, inter-

cambios culturales) y no solo se enfocan en
temas de seguridad . En este contexto, los
actores pueden optar por cooperar en cier-
tas areas, mientras evitan la cooperaciénen
otras. En otras palabras, es una cooperacion
selectiva los actores maximizan los benefi-
cios en areas que estiman estratégicas.
Esto explica lacomplementariedad de inte-
reses entre las provincias argentinas y Chi-
na, donde las primeras buscan inversiones
para diversificar las matrices productivas
con el fin del desarrollo local, y la segunda
busca asegurar los recursos necesarios
parasucrecimientoyrolenel sistemainter-
nacional.

Proyectos suspendidosoenrevision

Iniciada la presidenciade Javier Milei, algu-
nos de los proyectos con participacion de
colaboracién con China, gestionados por
las provincias y el gobierno nacional fueron
suspendidos o puestos en revisién. En algu-
nos casos, la suspensién o revisién obede-
cid aunade las primeras medidas del presi-
dente Milei que fue detener la obra publica
como una de las estrategias para reducir el
gasto publico (Lerner, 2024). Por tal motivo,

Pag. 130



Numero Especial - Paradiplomacia y Desarrollo

durante el primer trimestre de 2024, el
gobierno nacional ordend la suspensiéon de
gran parte de las obras publicas, lo que
incluyé proyectos financiados por China.
Esto afecté negativamente la relacién con
Beijing, especialmente porque algunos de
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estos proyectos estaban autofinanciados
con fondos chinos y eran considerados
estratégicos por el gobierno de Xi Jinping.
Entre los proyectos suspendidos mas des-
tacados se encuentran:

Tabla 3 Proyectos con participacion de China suspendidos o bajo revisién

Represas
hidroeléctricas
de Santa Cruz

Central
Nuclear Atuchal lll
en Buenos Aires

El proyectoinicié enel ano 2013 tras realizarse una licitaciéninter-
nacional la cual adjudicé la construccién de las represas Néstor
Kirchner y Jorge Cepernic a la unién transitoria de empresas
(UTE) integrada por la firma china Gezhouba, y las argentinas
Electroingenieria e Hidrocuyo™ (Juste, 2021). Su construccion se
suspendié momentdneamente durante la transicion politica de
2015en Argentina. No obstante, el proyecto sobrevivié e incorporé
a dos firmas argentinas, aungue con una pequena participacion:
Gezhouba tenia el 54% de las acciones y luego comprd 16% de la
participacion de Electroingenieria, que pasé de tener 36% al 20%;
Hidrocuyo mantuvo su 10%. Iniciada la presidencia de Milei las
obras se suspendierony China solicité el avance de las obras como
condicién para la renovacion del swap de monedas, aunque el
gobierno argentino nunca confirmé la aceptacion de esta condi-
cién (Maza, 2024)

En 2023 se suscribié un contrato entre la empresa estatal
Nucleoeléctrica Argentina (NA-SA) y la Corporaciéon Nuclear
Nacional China (CNNC) que prevé la provisién desde China de la
ingenieria, construccion, adquisicion, puesta en marchay entrega
de un reactor del tipo HPR-1000, que utilizara uranio enriquecido
como combustible y agua liviana como refrigerante y moderador.
Su construccidén estaba prevista para 2024, creando mas de 7.000
empleos y una integracién aproximada del 40% de proveedores
nacionales (Ambito Financiero, 2022). Con el cambio de adminis-
tracion en Argentina, se reconsideraron la viabilidad y necesidad
del proyecto, y aparecieron algunas diferencias en las condicio-
nes del acuerdo entre Argentina y China, incluyendo aspectos
financieros y técnicos o de gestién, que no pudieron resolverse
satisfactoriamente.

"La adjudicacién fue controversial puesto que la oferta presentadaporla UTE no fue precisamente lamasbajay
la prensa sefalé un vinculo entre algunos de los ejecutivos de las empresas con funcionarios del gobierno

nacional (Pagni, 2013).
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Principalmente dosdeellos:

Corredor Vial B (Ruta Nacional 8 y Ruta Nacional 36): Este proyec-
to,inici6 atravésde unainiciativa de Participacién Publico-Privada
(PPP), incluia la construcciony mantenimiento de rutas nacionales

Obras de
infraestructura
vial y transporte

enlaprovinciade Buenos Airesy Cérdoba. Fue financiado en parte
por China, pero enfrenté problemas financieros y administrativos,
loquellevé asu suspensidon (Busteloy Rubiolo, 2023)

Proyecto del Tren Norpatagoénico: proyecto que pretendia revitali-
zar la linea ferroviaria entre Bahia Blanca y Anelo, fue financiado
parcialmente por China y ha enfrentado multiples retrasos y pro-
blemas que han puesto en riesgo su continuidad (Bustelo y Rubio-

lo,2023).

Fuente Elaboracion de la autora en funcién a Bustelo y Rubiolo, 2023; Borsellino et al., 2020 y Juste, 2024

Como se menciond antes, la suspension
delasrepresas ylacentral nuclear sedebié
aunadecisiondel gobiernode Mileide dete-
ner la mayoria de las obras publicas en el
pais, como parte de una politica mas amplia
de reduccioén del gasto publico (Gonzalez
Torres, 2024). Ademas, en el caso de las
represas, se sumaron argumentos relacio-
nados con preocupaciones ambientales y
sospechas de corrupciéon asociadas a las
gestiones anteriores, lo que llevé a unarevi-
siénde estos contratos.

En el caso de los proyectos de infraestruc-
tura vial la suspension fue parte de la politi-
ca general de paralizacién de obras publi-
cas, justificada por el gobierno como una
medida para reducir el déficit fiscal. En ese
sentido, la administracién de Milei ha priori-
zado el ajuste econdémico y la reduccién de
la deuda, lo que ha llevado a la cancelacién
0 suspension de proyectos que implican
grandes inversiones o compromisos finan-
cieros.

La suspensién de estos proyectos hagene-
rado tensiones en larelacién entre Argenti-
nay China. Desde Beijing, se considera que

algunas de estas decisiones se tomaron por
motivosideoldgicosy haexpresado su preo-
cupacion por la estabilidad de las inversio-
nes chinas en Argentina. Las primeras con-
secuencias visibles han sido un claro enfria-
miento en las relaciones bilaterales y la
renegociaciones en algunos acuerdos
financieros, como el swap de monedas
entre ambos paises.

Conclusiones

La llegada de Javier Milei a la presidencia
de Argentina tensiond la relacién entre el
Estado Federal y las provincias, y puso en
duda las agendas paradiplométicas en
torno en China. En la situacién de crisis eco-
némica diagnosticada por el gobierno
nacional, éste se manifestdé incapaz de
financiar proyectos parael desarrollode las
economias provinciales y, al mismo tiempo,
creo un panorama de incertidumbre en el
vinculo con China. En ese contexto el articu-
lo planteé como objetivo analizar la paradi-
plomacia argentina hacia China y su poten-
cial paraproveer continuidad al vinculo inte-
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restatal, aun ante las alternancias politicas
enel pais sudamericano.

El supuesto de partida planteé que la alter-
nancia politica en Argentina afecta el vincu-
lo bilateral con China; no obstante, las agen-
das paradiplomaticas argentinas hacia
China permiten continuidad en la medida en
que se observanintereses complementarios
entre los actores intervinientes. Durante los
ultimos anos se han registrado iniciativas
provinciales con China en relacién a la cons-
truccién de parques solares, edlicos, teleco-
municaciones, proyectos de produccién de
litio, entre otros.

Los resultados permitieron corroborar que,
con el inicio de la administracién de Javier
Milei, que comenzd a fines de 2023, se pro-
dujeron cambios que afectaron la relacién
bilateral entre Argentina y China, especial-
mente en términos de paradiplomacia pro-
vincial. La reciente inaugurada presidencia
de Milei, produjo cambios en relacién con
Chinaenlos siguientesejes:

+ Redireccionamiento de la politica exte-
rior:iniciandoun periodo haciaunenfo-
que mas liberal y pro-Estados Unidos,
loque hagenerado tensionesen larela-
ciéon con China, repercutiendo en el
vinculo politico con consecuencias en
las relaciones comerciales y financie-
ras, observables en los cambios en el
comercio bilateral y la suspensién del
financiamiento para distintas iniciati-
vas.

« Impacto en las Provincias: como con-
secuencia del giro de la politica exte-
rior se vieron afectadas las provincias
argentinas que handesarrollado agen-
das paradiploméaticas con China. Los
proyectos afectados son aquellos en
los que se observa una triangulacién
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entre el gobierno nacional, las provin-
cias y los actores chinos que intervie-
nen en la gestiéon. Los proyectos
menos afectados fueron aquellos ges-
tionados directamente por las provin-
cias con China como es el caso de las
iniciativas de energias renovables y
producciéndelitio.

+ Dependencia Financiera: A pesar de
las tensiones politicas, Argentina
sigue siendo dependiente de la inver-
sién y el financiamiento chino, espe-
cialmente a nivel provincial. Esta
dependencia limita la capacidad del
gobierno de Milei de desplegar una
politicaconfrontativa con China.

+ Paradiplomacia como continuidad: A
pesar de loscambiosenlapoliticaexte-
rior nacional, las agendas paradiplo-
maticas de las provincias pueden ofre-
cer unavia para mantener cierta conti-
nuidad en las relaciones con China,
dado que estas relaciones se basan en
intereses econdmicos complementa-
riosy de especial interés para el desa-
rrollo de las economias provinciales de
Argentina.

+ ELRIGIy el Pacto de Mayo: estas medi-
das impulsadas por el gobierno de
Milei se destacan con potencial para
articular acciones entre el gobierno
nacional y los gobiernos provinciales
en relacién a China, especialmente en
cuanto a la explotacién de recursos
naturales y la apertura al comercio
internacional.

En conclusion, los primeros meses de la
presidencia de Javier Milei evidencias un
procesode reorientacién hacia Occidentede
la politica exterior argentina, en donde las
provincias argentinas podrian jugar un papel
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clave en mantener los vinculos con China
debido a intereses econdmicos estratégicos
y complementarios.

La continuidad de las iniciativas gestiona-
das por la provincias en relaciéon a Chinay la
suspension o revision de otros proyectos en
los que tiene intervencion el gobierno nacio-
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