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Paradiplomaciay desarrollo

en America Latina

La paradiplomacia, entendida como la acti-
vidad internacional de los gobiernos subna-
cionales, ha experimentado un notable auge
en las ultimas décadas, especialmente en
América Latina. Este tipo de gestidon externa
no solo proyecta a la provincias, regiones y
ciudades en el escenario global, sino que
también se ha convertido en una herramien-
taclave paralos gobiernos subnacionalesen
la implementacion de los modelos de desa-
rrollo territorial. En esta edicién especial de
la Revista Brumario Paradiplomacia y Desa-
rrollo en América Latina, buscamos abordar
el fendémeno con enfoque multidisciplinario,
combinando teoria y préactica a través de
ensayos, articulos académicos y entrevistas
con expertos. A través de esta obra espera-
mos aportar al avance de unadisciplinadina-
mica y desafiante, tanto para el campo aca-
démico,como paralagestién publica.

Larevistasedivideentres secciones: Ensa-
yos, Articulos de Investigacion y Entrevis-
tasaexpertos;

La seccion ensayos, tiene como objetivo la
publicaciéon de trabajos que reflexionen en
profundidad sobrediversostemasde la para-

diplomacia, estos textos tienen una motiva-
ciéon normativa de aportar con sugerencias 'y
propuestas a la soluciéon de problematicas o
desafios que enfrentan organizaciones y
actores involucrados en el proceso de inter-
nacionalizacién territorial. En primer lugar,
el trabajo Las Ciudades frente al Pacto para
el Futuro: desafios y oportunidades para su
accion internacional, de Natalia Sanchez,
analiza la perspectiva y posicién de Ciuda-
des y Gobiernos Locales Unidos en relacién
al Pacto del Futuro y reflexiona respecto de
las nuevas oportunidades y desafios que se
les presentan a las ciudades como actores
internacionales. El segundo texto de esta
seccioén, Notas para la planificacion estraté-
gica de la Gestion Externa en la Provincia de
Cérdoba, Argentina, de Federico Trebucq,
propone diferentes herramientas concep-
tuales y analiticas para el desarrollo de una
planificacién estratégica que oriente los
esfuerzos de gestidén a un sistema coordina-
do parael Gobiernode laprovinciade Cérdo-
ba, Argentina. Por ultimo, en el trabajo,
Hacia la consolidacién de una comunidad
epistémica en paradiplomacia e internacio-
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nalizacién territorial en Iberoamérica, de
Ray Freddy Lara Pacheco, se analiza el
papeldelaRedde Expertos en Paradiploma-
cia e Internacionalizacion Territorial (REPIT)
y su importancia en la construccién de una
verdadera comunidad epistémica en la
region.

En la segunda seccidn, se presentan tres
articulos de investigacion que abordan
temas actuales y relevantes sobre la paradi-
plomaciay el desarrollo regional en América
Latina, proporcionando una visién critica y
detallada del rol de los gobiernos subnacio-
nales.

El primer articulo, “Tendencias y Desafios
en la Integracién de la Paradiplomacia y el
Nearshoring: Perspectivas para el Desarro-
llo Regional en América Latina" de Dario
Luis Candellero y José Poncio, examina
cémo la paradiplomacia puede integrarse
con las estrategias de nearshoring para pro-
mover el desarrollo econémico en la region.
Los autores argumentan que las provinciasy
regiones latinoamericanas, a través de la
paradiplomacia, pueden aprovechar estas
dindmicas para atraer inversiones extranje-
ras, fortalecer las economias locales y mejo-
rar su competitividad en el escenario inter-
nacional.

El segundo articulo, "Los gobiernos subna-
cionales: entre la internacionalizacién y el
desarrollo local sostenible”" de Noelia
Wayar, Milagros Verzeroli, Alvaro Oliva y
Andrés Lanfranco, ofrece un anélisis pro-
fundo sobre cémo los gobiernos subnacio-
nales estan equilibrando sus estrategias de
internacionalizacion con la necesidad de
promover un desarrollo local sostenible. El
trabajo explora las tensiones y oportunida-
des que surgen cuando los gobiernos loca-
les intentan proyectarse globalmente sin
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descuidar los objetivos de sostenibilidad
social,econémicay ambiental.

El tercer articulo, "Paradiplomacia y alter-
nancia politica. Las iniciativas provinciales
con China durante los primeros meses de la
administracién de Javier Milei" de Stella Jus-
te, analiza el impacto de la alternancia politi-
ca en las relaciones internacionales de los
gobiernos provinciales, con un enfoque par-
ticular en las relaciones con China. Juste
examina como, tras la asuncién del nuevo
gobierno de Javier Milei en Argentina, las
provincias han buscado continuar o redefinir
sus vinculos con China, un socio estratégico
en temas de comercio e infraestructura. El
articulo discute cémo los cambios en la poli-
ticanacional afectan las estrategias de para-
diplomacia a nivel subnacional, resaltando
tanto los desafios como las oportunidades
que surgen en momentos de transicién poli-
tica.

Laterceray ultimasecciondel libro presen-
ta entrevistas con dos figuras destacadas
en el Ambito de la paradiplomacia: Mariana
Calventoy Nicolds Mancini.

En la entrevista con Mariana Calvento,
investigadora y experta en politica interna-
cional subnacional, se profundiza en el ana-
lisis de la paradiplomacia en Argentina y
América Latina desde una perspectiva aca-
démica. Calvento reflexiona sobre cémo las
unidades subnacionales han adquirido un
rol cada vez mas importante en las relacio-
nes internacionales, y como esto ha sido
impulsado por el desarrollo de capacidades
locales y la participacién de las universida-
des en la formacion de profesionales espe-
cializados en la gestién paradiplomatica.
También discute el impacto de la descentra-
lizacién en la capacidad de las provincias y
municipios para influir en la politica interna-
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Desafios y Desarrollo de la Paradiplomacia en
Ameérica Latina: Una vision desde la academia.

En esta entrevista, Mariana Calvento, com-
parte su perspectiva sobre el desarrolloy los
desafiosdel campo paradiplomaticoen Amé-
rica Latina, con un enfoque especial en
Argentina. A través de sus respuestas,
explora el crecimiento de esta disciplina, las
particularidades de la internacionalizacién
de ciudades intermedias y los esfuerzos en
formacién académica. Ademas, nos introdu-
ce en el contenido del "Manual de Interna-
cionalizacién de Gobiernos Locales. Una
mirada desde Argentina”, una herramienta
clave para comprender la proyeccion global
delosactores subnacionales.

Mariana Calvento, es Doctora en Ciencias
Politicas (UNSAM), se desempefia como
Investigadora Adjunta en el Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cientificasy Técnicas
(CONICET) y esintegrante del Integrante del
Consejo Directivo del Centro de Estudios
Interdisciplinarios en Problematicas Inter-
nacionales y Locales. (CEIPIL-UNICEN). Es

"Entrevistarealizada el dia 13 de septiembre de 2024.

Profesora AdjuntadelaLicenciaturaenRela-
ciones Internacionales (FCH - UNICEN). Su
linea de investigacion se orienta al estudio
del estado, particularmente de los actores
subnacionales, y de su participacion en el
escenariointernacional.

.Como evaluael estado del campo de estu-
dio paradiplomatico en América Latina y
especificamente enargentina?
Mievaluaciéndel estado del campode estu-
dio paradiplomatico en América Latina es
absolutamente positiva. Comencé a trabajar
en estos temas hace aproximadamente 15
anos, y en ese momento habia muy poca
investigacién en laregion, especialmente en
Argentina. Aunque habia estudios sobre
México y Brasil, que comenzaban a desarro-
llarse, en Argentina habia escasos andlisis,
sobre todo en relacién con el desempeno
internacional de los gobiernos provincialesy
las ciudades, y estos estaban mayormente

2Doctor en Relaciones Internacionales (UNLP) y Magister en Relaciones Econédmicas Internacionales (UBA). Director
delaEspecializacion en Negocios Internacionales (US21). Becario Post Doctoral (CIECS-CONICET-UNC).
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centradosen las grandesurbes.

Hoy, sinembargo, hay un notable desarrollo
e interés por la paradiplomacia, con casos
paradigméticos como el de Rosario, acom-
panado por un creciente analisis de expe-
riencias en diversas ciudades de nuestro
pais. Es alentador ver que la paradiplomacia
se entiende como un proceso diverso que
puede ser relevante para cualquier gobierno
local, siempre que se observe desde un enfo-
que contextualizado que considere sus
recursosy caracteristicas.

En este sentido, la evoluciéon del campo de
estudioen la ultimadécadahasido positivae
incremental. Aunque hay dimensiones auln
subexploradas y debates que no se han
cerrado del todo, esto no es negativo; al con-
trario, refleja que el campo es activo y dina-
mico. Hay muchas caracteristicas, procesos,
causas y efectos que aln necesitan ser ana-
lizados. La creciente cantidad de estudios y
el interés en el tema, asi como la incorpora-
cién de nuevos casos de anélisis, son proce-
sos que contribuyen favorablemente a forta-
lecer este campo relativamente nuevo den-
tro del amplio d&mbito de las Relaciones
Internacionales.

De acuerdo a su consideracion ;Cuales son
los principales desafios en la investigacion
y en la formacion de profesionales en ges-
tion externa subnacional?

Asociado a lo que planteaba en la pregunta
anterior, los desafios en la investigacion
estan directamente relacionados con la for-
taleza del campo de estudio. Si este es poco
conocido, probablemente tendrad menos
recepcion, loque afectara tantoeldesarrollo
deinvestigacionesindividuales como la bus-
quedade financiamiento para proyectos.

Por lo tanto, uno de los principales desafios
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es mantener y profundizar la difusién de
estos temas. Todos los involucrados esta-
mosintentando hacerlo desdediversos espa-
cios, buscando que la paradiplomacia sea
reconocida como una drea véalida para explo-
rarse. Esto tiene una doble dindmica: es un
tema de interés tanto académico como
gubernamental, y la posibilidad de trabajar
en conjunto favorece su difusién, convirtién-
dose enundesafio permanente.

En cuanto a la formacidn, hace unos anos
hicimos un trabajo con Nahuel Oddone y
Florencia Rubiolo sobre la formacién acadé-
mica en Argentina relacionada con estos
temas. Nos encontramos con grandes desa-
fios, ya que actualmente no hay un curriculo
académico especifico sobre la paradiploma-
cia. En las carreras de grado vinculadas a las
relaciones internacionales, aparecen algu-
nas materias, generalmente como semina-
rios optativos, pero no obligatorios. Es en los
posgrados donde se observa un mayor desa-
rrollo de estas cuestiones, aunque aln sue-
len estar integradas en planes de estudio
mas generales. Asi que, efectivamente, la
ausenciade una formacién académica espe-
cifica es uno de los principales desafios que
enfrentamos.

.Qué diferencia se puede encontrar en los
casos de internacionalizacion de ciudades
intermedias conotras experienciasde gran-
desciudades o gobiernosintermedios?
Existen diferencias significativas en este
ambito. En el contexto argentino, las provin-
cias o gobiernos intermedios cuentanconun
marco normativo y juridico que les otorga
mayores margenes de accién en compara-
cién con las ciudades intermedias, asi como,
por supuesto, con las grandes ciudades.
Cuando comenzamos a realizar nuestros

Pag. 141



Numero Especial - Paradiplomacia y Desarrollo

estudios, detectamos que la participacién
internacional era mas evidente en las gran-
desciudades, donde esta estaba vinculada a
su ubicacién geografica, su rol politicocomo
capitales provinciales, o a suconexién direc-
taconregionestransfronterizas.

En contraste, muchas ciudades interme-
dias carecen de estas caracteristicas, pero
aun asi desarrollan estrategias de participa-
ciéninternacional. Aunque estas estrategias
no se implementan con el mismo alcance,
recursos o diversificaciéon que en las gran-
des ciudades, las ciudades intermedias tie-
nen su propio rol en la accién internacional.
De hecho, varios estudios recientes desta-
can el creciente protagonismo de las ciuda-
des intermedias, que estan logrando posi-
cionarse en el ambito internacional. Es inte-
resante investigar este tipo de actores, ya
que pueden llevar adelante estrategias
internacionales. Si bien no lo hacen con la
misma dimensioén o alcance que las grandes
ciudades o los gobiernos intermedios, sus
particularidades se manifiestan en la forma
en que ajustan sus estrategias a las deman-
das, interesesy realidades territoriales loca-
les.

De acuerdoatusinvestigaciones ;qué capa-
cidades estatales son las mas requeridas
paralainternacionalizacion?

En base a las investigaciones que hemos
realizado, las capacidades mas requeridas
estanrelacionadas con lo que denominamos
capacidades organizacionales, especial-
mente en lo que respecta al gobierno local y
sus recursos para llevar adelante estas
estrategias. Estas capacidades dependen
en gran medida de la disponibilidad de
recursos presupuestarios y humanos. La
falta de recursos humanos es una constante
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en los estudios que hemos realizado, y se
relaciona directamente con las posibilida-
desdel gobierno local paraimplementar una
estrategiainternacional.

A partir de los casos que hemos analizado,
principalmente en las ciudades intermedias
de la provincia de Buenos Aires, hemos
encontrado que el activismo internacional
estd estrechamente ligado a la creacién o
institucionalizacion de una dependencia
especifica dentro del organigrama del
gobierno local. Ademas, otro aspecto que ha
surgido en diversos estudios, no solo en el
ambito bonaerense sino también en otros
contextos territoriales, es la importancia de
la dimensién relacional. Esto implica que el
gobierno local no actua de manera aislada
enestas actividades; necesita generar alian-
zas y articularse con socios tanto locales
como externos, tanto para definir estas
estrategias como para su implementacién y
seguimiento. Estacolaboraciéon hapermitido
que, incluso ante cambios gubernamentales
provocados por procesos electorales, las
estrategias mantengan continuidad gracias
aun entramado institucional y social que las
sostiene.

cDequé se tratael Manual de Internaciona-
lizacion de Gobierno Locales?

El Manual de Internacionalizaciéon de
gobiernos locales, publicado en 2023 por la
editorial TESEO, es el resultado de un pro-
yecto de investigacién financiado por la
Agencia Nacional de Promocidn Cientificay
Tecnoldgica. Este proyecto reunié adiversos
investigadores de todo el pais para reflexio-
nar en conjunto sobre la participacion inter-
nacional de lasciudades.

El objetivo de este manual es trascender el
ambito académico y llegar a un publico més
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amplio, respondiendo a la necesidad de un
material que permita a todos aquellos inte-
resados en la internacionalizaciéon de los
gobiernos locales tener una introduccién al
tema. El manual aborda el rol de estos acto-
res, cdmo ha evolucionado su participacion,
los factores internos y externos que influyen
en estos procesos, y las herramientas dispo-
nibles paraque los gobiernoslocales seinvo-
lucrenenlaagendainternacional.

Para quienes ya estan familiarizados con el
tema, el manual ofrece la oportunidad de
profundizar en experiencias y recursos. Se
trata de un material dindmico, donde cada
capitulo tiene autonomia y se puede consul-
tar de manera independiente. Ademas, el
manual es de acceso gratuito en formato
digital a través de la editorial TSEO, y tam-
bién esta disponible en formato fisico en
librerias como Hernadndez y Amazon. Es una
herramienta valiosa para estudiantes de
carreras relacionadas, asi como para funcio-
narios, gestores y cualquier persona intere-
sada en la participacién internacional de los
gobiernoslocales.

¢.Cuales fueron las motivaciones y cuales

son las expectativas con estapublicacion?
Las motivaciones detrds de este manual no

solo estan vinculadas al recorrido individual
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y colectivo de quienes participamos en su
creacion, incluidosinvestigadores, docentes
y becariosdel CEIPIL, asicomode las univer-
sidades Nacional de Rosario, Nacional de
Cérdoba y Siglo 21. Todos tenemos produc-
ciones académicas y hemos constatado, a
través de diversas instancias, la necesidad
de un material actualizado y contextualiza-
doenlarealidady laexperienciaargentina.

Desde nuestras trayectorias, aportamos al
manual con el objetivo de incluir diferentes
fuentes que amplien la informacién disponi-
ble, revisiten o presenten nuevos casos, y
compartan experiencias exitosasy otras que
no lo fueron tanto, reflejando la realidad de
Argentina. Asi, buscamos desarrollar un
material util para quienes estén interesados
en estos temas, que sirva de ayuda y acom-
pafnamiento. De hecho, actualmente esta-
mos ofreciendo una capacitacién en conjun-
to con la subsecretaria de Relaciones Inter-
nacionales del Gobierno de la provincia de
Buenos Aires, utilizando el manual como
material de consulta y soporte para las cla-
ses. También consideramos que este manual
esun primer paso; en el marcode los proyec-
tos de investigacion que seguimos desarro-
llando, podré ser actualizado y ampliado en
los préximos anos.
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