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E Revista Brumario

Breve presentacion del contenido de

la presente edicion

En esta edicion de Brumario, y de la
mano de once articulos inéditos y especial-
mente elaborados para esta Revista, nos
proponemos abordar tematicas signadas
por su actualidad, novedad e importancia.
Las propuestas son variadas, por demas in-
teresantes y estan vinculadas principal-
mente a Politica, Sociedad, Tecnologia y
Empresas, como grandes bloques temati-
COos.

Asimismo, las producciones se encuen-
tran atravesadas en su mayoria por el con-
texto actual de pandemia que representa
sin dudas un desafio aun no resuelto y que
vale la pena analizar desde diferentes
perspectivas.

Siguiendo el orden propuesto en el in-
dice, nos permitimos presentar breve-
mente la propuesta de cada uno de |los au-
tores que conforman la presente edicion.

En un primer eje, mas orientado al anali-
sis de politicas, podemos identificar los tra-
bajos de Bernal, Trebuqy las autoras Rodri-
guez Aguirre, Baravalle y Perez.

El Dr. Marcelo Bernal nos comparte un
interesante ensayo referido a la cuestion
del Federalismo argentino y la manera en
que se comporto el sistema de relaciones
intergubernamentales en nuestro pais
frente a la crisis sanitaria ocasionada por el
virus Covid 19, analizando tres areas de la
politica: la sanitaria, la educativay la social.

El Mgter. Federico Trebuq nos propone
reflexionar, desde una perspectiva subna-
cional, acerca de la insercion de Argentina
en la economia mundial, considerando las
provincias que integran la Region Centro y
su participacion en el Corredor Bioceanico
Central (CBC).

La Dra. Patricia Rodriguez Aguirre, la
Esp. Clotilde Baravalle y la Mgter. Gladys
Pilar Perez nos presentan un valioso estu-
dio etnografico para dar cuenta de como
los establecimientos educativos estudia-
dos enfrentaron la inclusion educativa en
tiempos de pandemia, avanzando sobre el
analisis de las politicas publicas infanto-ju-
veniles.
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Enunsegundo eje, orientado a proponer
interesantes debates vinculados a la
transformacion digital y la Tecnologia, en-
contramos los articulos de Pallaro, Rodri-
guez Alba y Karbiner.

El Mgter. Andres Pallaro, Director del
Observatorio del Futuro de la Universidad
Siglo 21, nos invita a pensar sobre el futuro
del trabajo, cuya transformacion se ha
visto acelerada fuertemente por el cambio
tecnologico, desde la perspectiva del
Tecnohumanismo. En este sentido, el au-
tor expone cinco grandes desafios que los
seres humanos tenemos por delante en
tanto y en cuanto aspiremos a construir un
futuro del trabajo virtuoso e inclusivo.

El Dr. Jaime Rodriguez Alba nos inter-
pela de manera significativa acerca de los
problemas éticos que se derivan de la utili-
zacion de tecnologias exponenciales tales
como la Inteligencia artificial (IA) y la robé-
tica, complementando los enfoques actua-
les con el abordaje desde la ética del cui-
dado.

ElMgter. Marcelo Nicolas Karbiner, nos
desafia a adentrarnos en la tecnologia Blo-
ckchain (BC), clarificando su significado,
precisando su origen, sus principios funda-
cionales, su alcance transformacional y
sus efectos sobre la economia.

Finalmente, en el tercer eje, las discu-
siones que nos proponen Gaidulewicz,
Marques Bertinatti & Rodriguez Alba, Orelo,
Rios, Cordoba & Reynoso, estan vinculadas
al mundo empresarial.

La Especialista en igualdad de genero y
Directora del Instituto de Genero e Inclu-
sion de la Universidad Siglo 21, Laura Gai-
dulewicz, nos ilustra con un interesante
recorrido historico sobre la situacion de las
mujeres en los estados modernos y nos ex-
plica los motivos por los cuales las mujeres
estamos de moda y la igualdad de género
es un objetivo central en la agenda de
desarrollo sostenible y de las empresas a
nivel internacional.

La Mgter. Carina Marques Bertinatti y
el Dr. Jaime Rodriguez Alba realzan la im-
portancia de la gestion etica empresarial
mediante la presentacion resumida de los
principales hallazgos de una investigacion
en curso para las empresas cordobesas y
proponiendo un instrumento de auto per-
cepcion para el diagnostico y mejora de di-
cha gestion al interior de las organizacio-
nes.

La Mgter. Sandra Carolina Orelo nos in-
vita a profundizar sobre el conocimiento e
implicancias de la corriente emergente de-
nominada Gestion basada en evidencias
(GBE), tanto para las organizaciones como
para sus directivos, enfatizando el rol cata-
lizador que puede propiciar su utilizacion
en la gestion de equipos, aun cuando sus
integrantes posean egos altos.

La Mgter. Maria Laura Rios nos muestra
como es posible diagnosticar y solucionar
problemas y conflictos organizacionales
mediante la Investigacion Accion Participa-
tiva (IAP), para lo cual nos comparte a
modo de ejemplo, una experienciareciente
vinculada al disefo de una herramienta
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para la gestion eficaz de reuniones, basada
en el método de los Seis Sombreros para
Pensar de De Bono.

El Mgter. Jorge Cordoba y el Tecnico y
piloto de aviacion Pablo Reynoso nos pre-
sentan unainteresante mirada acercadela
aviacion ejecutiva en Argentina y su re-
ciente crecimiento en tiempos de pande-
mia. A traves del analisis de casos de éxito
locales de grandes, medianas y pequenas
empresas, argumentan que la incorpora-

cion de aeronaves a la estrategia de nego-
cios ha logrado trascender la imagen de
lujo.

Esperamos brindar algunas aportacio-
nes a estas problematicas y fundamental-
mente contribuir modestamente a desper-
tar un mayor interés en estos temas, como
asi también disparar otros tantos cuestio-
namientos a partir de sureflexiony analisis.

Los invitamos entonces, a todos y a to-
das, a disfrutar de la lectura que humilde-
mente les proponemos a traves de Bruma-
rio.

Carina Marques Bertinatti
Editora Revista Brumario
Universidad Siglo 21
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La dimension transnacional de |la
politica economica exterior. Una mirada
desde la Region Centro y el Corredor
Bioceanico Central.

Federico Trebucq?®

RESUMEN

Lafinalidad de este trabajo esreflexionar sobre la insercion de Argentina en la economia mun-
dial desde una perspectiva subnacional. Toma como caso de analisis a las provincias de la Re-
gion Centro y su participacion en el Corredor Bioceanico Central (CBC). El texto comienza
con las transformaciones en la globalizacion y la economia mundial a partir de la emergencia
de un nuevo paradigma tecno economico para luego enfocarse el rol de los territorios y su
vinculacion con la politica econdmica exterior. Se concluye con una serie de interrogantes
que buscan aportar elementos para el debate y nuevas investigaciones.

PALABRAS CLAVE

Cambio tecnolodgico, Politica exterior, Relaciones transnacionales, Corredor Bioceanico
Central.

Introduccion estructurales en la globalizacion y los pro-
cesos de cambio tecnologico. El texto se
orienta a analizar el rol del territorio y las
provincias en el fortalecimiento de las ca-
pacidades para el desarrollo de ventajas

El objetivo de este articulo es pensar la
insercion de Argentina en la economia
mundial a partir de las transformaciones

SFederico Trebucg, Magister en Relaciones Econdmicas Internacionales (UBA), Profesor de Economia Politica
Internacional y Director de la Especializacion en Negocios Internacionales, Universidad Siglo 21, federico.tre-
bucgeues2l.edu.ar
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competitivas y su relacion con el gobierno
central.

Cabe mencionar que el enfoque del ar-
ticulo no busca ser interpretado a partir de
la proyeccion internacional de las provin-
cias, sino desde la naturaleza transnacio-
nal de la economia global. Esto implica que
el gobierno central debe enfrentarse, a tra-
ves de su politica exterior, a un escenario
que alcanza a las provincias como instan-
cia de toma de decisiones y consecuente-
mente como nivel de analisis.

La propuesta es entonces, el desarrollar
un argumento que contribuya al debate de
la insercion internacional de nuestro pais,
tomando como como punto de partida la
heterogeneidad que presenta la economia
nacional a lo largo del territorio y el poten-
cial competitivo que poseen las regiones
subnacionales bajo un contexto de rapidas
transformaciones tecnologicas.

Por o tanto, el trabajo a continuacion es
de tipo exploratorio, siendo su motivacion
principal generar interrogantes y conjetu-
ras que alimenten el debate y el desarrollo
de nuevasinvestigaciones, y no en obtener
conclusiones definitivas. De acuerdo a
esto, se planeta una metodologia cualita-
tiva de corte interpretativista tomando
como caso de estudio a las provincias de la
Region Centro (Cordoba, Santa Fe y Entre
Rios) y su participacion en el Corredor Bio-
ceanico Central (CBC).

El articulo se divide en cuatro partes. La
primera consiste en un abordaje concep-
tual desde la perspectiva de la Economia

Politica Internacional y desarrollo territo-
rial. En una segunda seccion se analizan las
caracteristicas estructurales de la econo-
mia mundial a partir del cambio tecnoldgico
y las revoluciones industriales, especifica-
mente la transicion hacia un nuevo modelo
tecno productivo 4.0.

La tercera seccion se enfocaenlainser-
cion de Argentina en la economia mundial
desde una perspectiva territorial y la rela-
cion entre la dimension economica de la
politica exterior y las provincias. Y por ul-
timo, el articulo concluye con una serie de
consideraciones que buscan aportar ideas
e interrogantes al estudio de la politica ex-
terior desde una perspectiva federal y te-
rritorializada.

1. Nota Conceptual: Economia
Politica Internacional y
Desarrollo Territorial

Este articulo se inscribe en la literatura
que vincula a la Economia Politica Interna-
cional con los estudios sobre Desarrollo
Territorial o Nuevo Regionalismo. Por un
lado, se enfoca en el dominio integrado de
la dimension internacional y domestica de
la economia mundial, y por el otro, busca
retratar la importancia del territorio y sus
configuraciones geograficas e institucio-
nales en la globalizacion.

En este punto de encuentro transdisci-
plinario convergen autores como Underhill
(2000, 2016), Cerny (2009, 2010), Jessop
(2003, 2013), Archer (2012) y Swyngedouw
(2004, 2008) entre otros, que ponen el
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foco de sus trabajos en la naturaleza trans-
nacional de la economia mundial y en el
protagonismo de unidades subnacionales
y actores territorializados como instancias
de autoridad politica sobre el funciona-
miento de los mercados y especificamente
las actividades de comercio e inversion que
son llevadas a cabo a traves de las fronte-
ras nacionales. La motivacion que subyace
es identificar donde reside el poder, quié-
nes son los actores y como se configuran
las estructuras que determinan los resulta-
dos en la economia mundial.

Para alcanzar un mejor entendimiento
sobre estas cuestiones, Geoffrey Underhill
(2000) sostiene que es necesario concep-
tualizar como los Estados estanintegrados
en estructuras sociales cada vez mas
transnacionales, dado que economia glo-
bal opera y es determinada en multiples
nodos institucionales, es decir que las es-
tructuras del mercado estan constituidas
simultaneamente por procesos politicos
de diferentes jurisdicciones.

En la misma linea, Cerny (2009), des-
taca que en el proceso de politica transna-
cional esta emergiendo una estructura
mutinodal que implica nuevas oportunida-
des a partir de cambio estructurales en la
economia mundial, pero tambien la prolife-
racion de nuevos vinculos y coaliciones
que reorganizacion los espacios politicos y
los procesos de toma de decisiones.

Estas transformaciones indican una
perdida de capacidad por parte del Estado
central para administrar el territorio y ex-
pone a las regiones subnacionales a los

efectos de la globalizacion. Lo que lleva a
un proceso de relocalizacion de poder que
coincide con un nuevo pensamiento del
desarrollo econdmico que pone menos én-
fasis en las politicas centrales y mas en los
factores que vinculan a las regio-
nes.(Keating, 2014)

Eneste punto hay dos cuestiones acon-
siderar respecto a las posibilidades de las
unidades subnacionales en el escenario in-
ternacional. Por un lado, se incrementa su
margen de accidny se posicionan como ac-
tores internacionales per se. Por el otro,
adquieren mayor relevancia como grupos
de interés respecto de su rol como espacio
de acumulacion en la economia mundial.

Es importante diferenciar la gestion in-
ternacional de las provincias o unidades
subnacionales que ha sido denominada
bajo el neologismo de paradiplomacia
(Cornago, 2010; Duchacek, 1984) del in-
cremento de su poder respecto a las es-
tructuras del estado central como grupos
de interés (Keating & Wilson, 2014; Paul,
2002).

Este trabajo se enfoca en la segunda
consideracion, es decir en como las trans-
formaciones de laeconomia mundial dieron
mayor protagonismo a las unidades subna-
cionales y cual es la consideracion que
debe tener la politica exterior y el gobierno
central para proyectar su integracion a la
economia mundial.

Brian Hocking (1996) sostiene que la
vinculacion entre los asuntos domesticos
e internacionales, sugiere un acerca-
miento de las comunidades regionales con
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los asuntos globales y por lo tanto una lo-
calizacion de la politica exterior. De ahi que
la vinculacion entre distintos niveles de go-
bierno para la formulacion de la politica ex-
terior sea una consecuencia natural del
vinculo entre asuntos domeésticos e inter-
nacionales.

2. Cambio tecnologicoy
Transformaciones
estructurales en la economia
mundial

En su trabajo “Revoluciones Tecnoldgi-
cas y Paradigmas Tecno-economicos”,
Carlota Pérez (2010), indica que una revo-
lucion tecnologica se define como un con-
junto interrelacionado de saltos tecnologi-
cos radicales que conforman una gran
constelacion de tecnologias interdepen-
dientes con capacidad de transformar la
economia y la sociedad en su conjunto.

De esta definicion se desprende que
ante cada oleadade innovacion surgen una
serie de efectos o tendencias que re-con-
figuran la estructura de la economia mun-
dial. Es decir que los avances tecnologicos
dan lugar a nuevas formas de producir y de
organizar la actividad econdmica en tanto
distribucion y consumo, lo que su vez im-
pacta en las operaciones e interacciones
que definen las finanzas, el comercio y las
inversiones a escala global.

A su vez, las revoluciones tecnologicas
generan una geografia especifica de pro-
duccion y una estructura determinada de

relaciones de poder. Lo que debe enten-
derse del siguiente modo, por un lado hay
un reordenamiento espacial de la actividad
economica; y por el otro surgen nuevos ac-
tores que intervienen directa o indirecta-
mente en la definicion de las reglas y nor-
mas que delimitan los contornos legales de
la economia mundial.

Hay cierto consenso en identificar cua-
tro revoluciones tecnologicas que definen
la historia moderna del capitalismo (Basco
etal., 2018; Strange & Zucchella, 2017; Sch-
wab, 2017), la primera es la revolucion in-
dustrial de finales del siglo XVIIl que dio ori-
gen alaenergia hidraulica con lamaquina a
vapor. La segunda, es la que surgio hacia fi-
nales del siglo XIX con la energia eléctricay
los avances en las industrias quimicas, que
permitio los procesos productivos integra-
dosy masivos. La tercera, a partir de la dé-
cada del setenta con el surgimiento de
avances en las telecomunicacionesyy lain-
dustria electronica. Y la cuarta, basada en
la digitalizacion de la produccion, la inteli-
gencia artificial, la robotizacion, entre
otras tecnologias disruptivas.

Ninguna de estas transformaciones
plantea un quiebre tajante con su antece-
sora, sino mas bien se configuran como un
proceso solapado y superpuesto donde
coexisten modelos y estructuras que deri-
van de cada uno de |os sistemas tecnologi-
cos. (Dicken, 2015) Actualmente, podemos
decir que la sociedad mundial atraviesa el
paso de la tercera a la cuarta revolucion
(Basco et al., 2018; Schwab, 2016) y es por
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ello que este articulo se enfoca especifica-
mente en la configuracion resultante de
esa transicion.

De la tercerarevolucion industrial es po-
sible identificar que la produccion mundial
se articuld atraves de cadenas de valor que
se expandieron globalmente en un modelo
de organizacion denominado “flexible” en
contraposicion al modelo de produccion en
masa (Archer, 2012; Jessop, 2013;
Swyngedouw, 2008). Para Alburquerque
(2017) esto implicaba la deteccion de nue-
vas oportunidades de organizacion empre-
sarial y localizacion productiva facilitadas
por las tecnologias de las de la informacion
y la comunicacion (TIC) y bajo formas me-
nos jerarquizadas de administracion,
dando mayor protagonismo al territorio
como instancia clave para la generacion de
innovaciones y ventajas competitivas.

Entre otras transformaciones, este mo-
delointegro los procesos de comercio e in-
version a traves de la corporacion transna-
cional y cambio la composicion del comer-
cio mundial interindustrial hacia un tipo de
comercio intraindustrial e intrafirma, que a
Su vez posibilitd la comercializacion de in-
tangibles como es el caso de |os servicios.
(Dicken, 2015)

Richard Baldwin (2016) en su trabajo “La
Gran Convergencia’ sostuvo que, a partir
de larevolucion en TIC’s la globalizacion es
mas asertiva en cuanto a los efectos en el
territorio. Esto quiere decir que impacta
con mayor resolucion en los sectores de la
economia y en los lugares donde se en-

cuentran emplazados. En términos estric-
tamente economicos se produce una des-
nacionalizacion de la ventaja comparativay
abre paso a la ventaja competitiva donde la
especializaciony el territorio se convierten
en factores productivos y elementos cru-
ciales en la competitividad de la produc-
cion global.

Esta fragmentacion de la produccion
genero efectos en la geografia econdmica,
en donde por un lado se observa una con-
centracion a nivel macro regional de la ac-
tividad, es decir que el comercioy las inver-
siones se dan con mayor intensidad a nivel
regional. Y, por el otro, se destaca la impor-
tancia de la localizacion productiva para la
generacion de ventajas competitivas .
Esto marca una ruptura del orden estato-
céntrico como eje articulador de la produc-
tividad y da origen a nuevas configuracio-
nes geograficas a partir de la articulacion
de nuevos corredores productivos y co-
merciales

Este tipo de transformaciones, es decir
en eluso humano del espacio y el territorio,
involucran un conjunto de procesos en
donde lo global y local estan conectados.
Bajo esta conexion existe un sin fin de for-
mas y articulaciones posibles que cortany
atraviesan los limites nacionales, vincu-
lando los puntos donde se establecen los
eslabones de las cadenas, los nodos logis-
ticos y de servicios que hacen posible esta
configuracion. (Cerny, 2009; Underhill,
2001)

En cuanto al ambito politico, hay que
destacar que la estructura institucional
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que dio origen y contuvo este proceso fue
la misma que emergio de la segunda revo-
lucidon industrial basada en las institucio-
nes de Bretton Woods. A comienzos de la
décadadel 70 se observa un marcado cam-
bio de tendencia hacia la desregulacion
que permitio una expansion del credito, las
finanzas y la internacionalizacion de los
procesos productivos.

Las relaciones de poder resultantes de
este periodo se pueden condensar en dos
procesos retratados ampliamente en la li-
teratura sobre Relaciones Internacionales.
Por una lado, el traslado del eje gravitacio-
nal de la economia mundial a la cuenca del
pacifico y por el otro, el surgimiento de
nuevos actores con mayor protagonismo o
injerencia en el curso de la economia mun-
dial.

Este esquema se encuentra en cons-
tante transformacion, se puede decir que
no ha llegado a consolidarse y ya esta
siendo modificado por sus propios efectos.
Actualmente, asistimos al inicio de la
cuarta revolucion industrial que se carac-
teriza por la digitalizaciony automatizacion
de la produccion, la inteligencia artificial,
impresion 3D, big data, internet de las co-
sas, y otras tecnologias disruptivas que,
con mayor 0 menor penetracion, ya se en-
cuentran en uso.

La velocidad en la que ha avanzado esta
revolucion ha generado cierta incertidum-
bre, sobre todo en materia politica. Si bien
aun no se puede conocer con exactitud
cual sera el futuro del orden mundial, que
de algun modo toma centralidad en la

disputa entre China y Estados Unidos, y en
las empresas que se encuentran liderando
los procesos de innovacion; si es posible
detectar algunas orientacionesrespectoal
cambio estructural y transformaciones en
la geografia econdmica que representan
esas nuevas tecnologias.

En el informe “La globalizacion en Tran-
sicion: El futuro de las cadenas de valor’ del
Mckinsey Global Institute (2019), se prevé
que las cadenas de valor se consolidaran
en el ambito regional. Se observa una re-
traccion en la expansion de las grandes
companias por los procesos de backsho-
ring o nearshoring, dado que los costos de
produccion tienden a caer y no es necesa-
riounarbitraje para generar valor a partirde
salarios bajos.

La digitalizacion de los negocios profun-
dizara la tendencia a la creacion de valor
sobre |os intangibles y una expansion geo-
grafica mayor para la exportacion de servi-
cios. Las infraestructuras fisicas se man-
tienen vigentes por dos procesos, una por
el caracter territorializado de la produccion
y la otra es por la propia necesidad de ge-
nerar mas y mejores condiciones de ac-
ceso a los mercados en territorios que to-
davia no han sido conectados a la econo-
mia mundial.

Lo que interesa resaltar es que ante
cada oleada de innovacion hay un codigo
que caracteriza al paradigma tecno- pro-
ductivo vigente y que a su vez determina
quiénes son los ganadores y perdedores
del sistema de acuerdo a la capacidad de

30



E Revista Brumario

los actores de adaptarse o de liderar los
procesos que configuran esas estructuras.

Elinterrogante que emerge de este ana-
lisis es si en Argentina, ¢los encargados de
gobernar en todos los niveles, los empre-
sarios, el sector laboral, las universidades,
la sociedad en su conjunto, interpreta ese
codigo? o, si por el contrario, ¢se interpre-
tan codigos diferentes?

3. Una perspectiva territorial de
lainsercion internacional: el
caso de laRegion Centroy el
Corredor Bioceanico Central

Para abordar la insercion internacional
de Argentina desde una perspectiva terri-
torial, se propone analizar el caso de las
provincias de la Region Centro y el Corre-
dor Bioceanico Central (CBC). Este recorte
esta definido porque poseen rasgos espe-
cificos de insercion internacional determi-
nados por la geografia, los recursos natu-
rales disponibles, la organizacion institu-
cional y cultural, entre otros, que son dife-
rentes a los que poseen otras provincias y
regiones de nuestro pais, quizas menos
aventajadas.

El nivel de analisis es importante dado
que los objetivos y proyectos de insercion

7 Entrevista realizada por el autor a Raul Hermida
el 13 de diciembre de 2019.

8 La mirada del Foro de Empresas sobre el relan-
zamiento de la Region Centro (¢esta vez el lobo si
viene?). En linea: https://infonegocios.info/plus/la-

internacional, como sostiene Tussie
(2015), son contingentes al espacio donde
son creados. A la luz de las caracteristicas
expuestas en el apartado anterior, el deve-
nir de la economia global tiene un impacto
asimetrico sobre la geografia nacional, lo
que genera efectos no solo en el campo
productivo, sino tambien en los intereses
de los actores publicos y privados, y sobre
todo en sus expectativas sobre el modelo
de desarrollo e insercion internacional que
debe tener un pais.

Raul Hermida, Director de la Bolsa de Co-
mercio de Cordoba y uno de los idedlogos
de la integracion regional subnacional,
pone de manifiesto esta divergencia de in-
tereses respecto de las retenciones a las
exportaciones agricolas e indica que en el
fondo el problema no son las retenciones
en si mismas, sino el destino de ese dinero
recaudadoy se pregunta “;por que las pro-
vincias de la Region Centro, tienen que fi-
nanciar la politica en el conurbano bonae-
rense y hace mas de 20 anos que reclama-
mos una salida por el pacifico a traves del
Corredor Bioceanico Central?”’.

Esta reflexion es compartida por empre-
sarios®y funcionarios®, que reclaman siste-
maticamente en las reuniones institucio-
nales de la Region no solo la apertura de

mirada-del-foro-de-empresas-sobre-el-relanza-
miento-de-la-region-centro-esta-vez-el-lobo-si-
viene

9 Entre Rios, Cordoba y Santa Fe se reposicionan
como bloque regional. En linea https://noticias.en-
trerios.gov.ar/noticias/nota.php?s=notas&t=entre-
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pasos transfronterizos, sino también un
mayor nivel de federalismo.

La Region Centro concentra casi el 40%
de las exportaciones nacionales, el 20%
del producto bruto interno, constituye mas
del 55% de la produccion de cereales y
oleaginosas, el 70% de la produccion lac-
teay el 42% de la produccion de automovi-
les. Si a estas provincias se le suma la pro-
vincia de Buenos Aires, las exportaciones
llegan casi al 80%, dejando un margen muy
pequeno para la gran mayoria del territorio
nacional. (IlE, 2017)

Si se pone el foco en otras geografias,
ninguna region de pais supera los 10 mil mi-
llones de USD en concepto de exportacio-
nes, y No es que no haya potencial de cre-
cimiento, pero basta con ver la cantidad de
empresas y la estructura de empleo para
observar que los complejos productivos no
poseen todavialadensidad economicanila
productividad como para aportar mayor vo-
lumen de negocios internacionales al mar-
gen de sus ventajas comparativas.

EICBC esuna franja territorial que une al
Estado de Rio Grande do Sul en el sur Brasil,
con |los puertos de las regiones chilenas de
Atacamay Coquimbo, atravesando las pro-
vincias centrales del territorio argentino.
Este espacio cuenta un producto bruto
geografico de 200 mil millones de dolares y
exportaciones cercanas a los 50 mil millo-
nes de dolares (CFl, 2019). De acuerdo al
Instituto de Investigaciones Economicas

ros-crdoba-y-santa-fe-se-reposicionan-como-blo-
que-regional-44147

de la Bolsa de Comercio de Cordoba (2016)
en el territorio del CBC, se emplaza una de
las tierras mas fertiles del mundo, donde se
produce la mayor oferta mundial de soja'y
se asienta una de las cuencas hidrografi-
cas mas extensas y caudalosas (Hidrovia
Paraguay-Parana) también se destacan los
recursos minerales de la zona de la cordi-
llerana. (pp. 215-216)

Estos ordenamientos geograficos
transnacionales representan un desafio
para la politica economica exterior y su re-
lacion con las provincias. La complementa-
riedad de las regiones que componen el
CBC respecto ala posibilidad de establecer
una oferta exportable homogénea y una
estructura productiva comun, lleva a los
actores publicos y privados a desarrollar
alianzas y proyectos conjuntos que confi-
guran un interés regional o transnacional,
gue no necesariamente resulta ser el
mismo para todas economias regionales
del pais.

El proyecto del CBC, demanda obras de
infraestructura para favorecer el transito
transfronterizo y la cohesion territorial, asi
como politicas de apoyo a sectores vincu-
lados a la agroindustria y las cadenas de
valor con potencial de integracion. A lo
largo de los ultimos 10 afos se han reali-
zado desde diferentes instituciones publi-
cas y privadas (CFl. Universidad Catolica
del Norte, Bolsa de Comercio de Cérdoba)
para la complementacion productiva en las
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cadenas agroindustriales del corredor, con
una mirada puesta en los puertos chilenos
de Coquimbo y Atacama con acceso a la
cuenca del pacifico.

En este sentido, las provincias de la Re-
gion Centro, tienen mas en comun con sus
pares de Uruguay, el sur de Brasil, e intere-
ses con las regiones 3ray 4ta de Chile, que
los puntos en comun que puedan tener con
otras provincias argentinas, por decir Rio
Negro, Jujuy o la Ciudad Autonoma de Bue-
nos Aires, que por caracteristicas de sus
economias regionales y entorno institucio-
nal pueden tener intereses divergentes
respecto a las obras de infraestructura, los
acuerdos internacionales o las actividades
de promocion de exportaciones que bajan
del gobierno central.

Lo expuesto concluye en que no se trata
solamente de la dimension internacional
que adquieren las gestiones provinciales,
sino que la economia mundial opera en
multiples niveles, por lo tanto, no se puede
pensar la participacion de nuestro pais en
la economia global sin considerar donde las
interacciones ocurren, y de qué manera
afectanlosinteresesylaorganizaciondela
actividad economica en el territorio.

En un trabajo del afo 2013, Tokatlian y
Merke, desarrollan un analisis de la politica
exterior desde la perspectiva de la politica
publica, dentro de su analisis destacan el
rol de las provincias, sin embargo, los resul-
tados de la investigacion arrojan que no
cumplen un papel preponderante en rela-
Cion a otros determinantes domésticos.

Una posible explicacion al respecto es
que la estructura del modelo de desarrollo
es demasiado estato-centrica es decir que
depende aun de las palancas del estado
central, precisamente de la macroecono-
mia. Esto no solo afecta al financiamiento
de las estructuras subnacionales, sino
también a la inversion y al desarrollo de
complejos productivos.

De acuerdo alos principios de la Compe-
titividad Sistémica (Esser et al., 1996) bajo
una macroeconomia estable, los sectores
productivos se enfocarian en mayor me-
dida a politicas meso econémicas que gra-
vitan con mayor preponderancia en el nivel
subnacional, es decir politicas de apoyo
especifico a sectores e industrias para su
desarrollo y vinculacion internacional. Por
lo tanto, en un contexto de inestabilidad, el
gobierno central no puede enfrentar los
desafios de una economia mundial que se
encuentra superpuesta sobre la division
politica del Estado, en donde deben convi-
vir con elementos fijos (territorio y limites)
y moviles (flujos de capital, dinero, infor-
macion).

En definitiva, a las puertas de una nueva
revolucion industrial que modificara los pa-
trones de desarrollo, los intereses, las for-
mas de producir y hacer negocios y por lo
tanto los medios a través de los cuales la
sociedad mundial procura bienestar y pro-
greso. Nuestro pais todavia debe saldar
cuentas con el territorio y aprender como
lidiar con una geografia amplia, donde los
intereses de los sectores no estan conte-
nidos dentro de los limites nacionales y
cada region tiene la necesidad, el derecho
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y la oportunidad de explotar sus potencia-
lidades en el mercado mundial.

4. Consideraciones finales

El nuevo escenario economico interna-
cional, si bien todavia permanece incierto,
nos marca algunas orientaciones en donde
las provincias y la articulacion multinivel
seran claves para la integracion de los
agentes economicos nacionales a los mer-
cados e interacciones globales.

Hay un proceso de transformacion en la
economia mundial que alcanza tanto a los
gobiernos nacionales como subnacionales
y que debe ser leido por ambos niveles, con
el rol que le compete a cada uno.

Para mejorar la participacion de Argen-
tina en la economia mundial, es necesario
mayor apoyo a la produccion y la transfor-
macion productiva, y eso no esta dentro de
las competencias de la politica exterior,
pero sin dudas la condiciona.

Asi como se habla de la dimension inter-
nacional de las provincias, es necesario ha-
blar de la dimension transnacional de poli-
tica exterior, si bien son dos cosas distin-
tas, convergen en el mismo fendmeno res-
pecto al mayor protagonismo del territorio

y de sus unidades administrativas en la
economia mundial.

Hay un campo muy rico de analisis para
la economia politica internacional en pro-
fundizar el estudio de las proyecciones in-
ternacionales de las provincias argentinas
que podrian contribuir no solo a robustecer
las ideas respecto al lugar que ocupan
nuestro pais en la economia mundial, sino
también realizar importantes aportes a la
gestion publicay privada.

Finalmente, como producto de estas re-
flexiones se desprenden una serie de inte-
rrogantes que podrian aportar al estudio de
la Politica Exterior y su vinculacion con los
aspectos territoriales en un contexto de
cambio tecnologico y rapidas transforma-
ciones de los sistemas productivos: ¢cual
es el rol de la politica exterior en este con-
texto global de transicion y cual sera
cuando las nuevas tecnologias 4.0 tengan
mayor penetracion en las estructuras pro-
ductivas? ;La dimension econdmica de la
politica exterior tiene las herramientas
para integrar a las provincias y sus secto-
res productivos a la economia mundial? ;O
son otras las cuestiones que estan en
juego, basadas en el fortalecimiento de las
capacidades productivas locales y en una
mayor independencia de su accionar inter-
nacional?
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